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奇台县西北湾镇至乔仁乡 7 个乡镇引调水工程

建设项目

专项债券方案总体评价

川全会咨字[2026]第 C-042 号

奇台县水利工程建设管理中心：

根据奇台县水利工程建设管理中心与四川全信会计师事务所有限责

任公司（“我们”）签订的《咨询服务协议》，我们对奇台县西北湾镇

至乔仁乡 7个乡镇引调水工程建设项目专项债券（“本项目”）资金平

衡方案进行总体评价服务，在此向您提交本总体评价报告，供贵方参考。

本报告所涉及的咨询服务工作范围如下：

分析项目发债评价要素；

项目债券发行期间现金流状况模拟分析；

总结重点问题，从现金流角度对项目进行总体评价。

中国注册会计师：

2026年 8月

附件：奇台县西北湾镇至乔仁乡 7个乡镇引调水工程建设项目专项

债券方案总体评价。
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奇台县西北湾镇至乔仁乡 7 个乡镇引调水工程

建设项目

专项债券方案总体评价

一、项目概述

（一）项目概况

建设单位：奇台县水利工程建设管理中心

项目名称：奇台县西北湾镇至乔仁乡 7个乡镇引调水工程建设项目

项目区位：本工程建设项目位于奇台县乔仁乡、三个庄子镇、五马

场乡、西地镇，坎尔孜乡，古城乡、西北湾镇七个乡镇。。

建设内容：

向奇台县工业和沿线 7 个乡镇农业供水，设计引水能力 1.0 亿 m³/

年（其中工业和生活用水 7200万 m³/年、农业用水 2800万 m³/年），设

计流量 5.4m³/s；新建输水管线总长 590.72km（其中输水干管长 127.98km、

输水支管长 349.79km、田间管线长 112.95km）及配套附属设施建设，改

善农田灌溉面积 25万亩。

建设期限：3年。

（二）项目背景

1、背景

2023年，水利部已下发文件《水利部关于报送供水二期工程可行

项目总投资及资金来源：项目总投资 160000万元，本项目计划发行

专项债券 128000万元（2025年已发行专项债券66000万元，本次2026年

计划申请发行专项债券30000万元，2027年计划发行专项债券32000万元

），财政配套资金 32000万元

性
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研究报告审查意见的函》，提出“工程供水范围为经济技术开发区、乌

鲁木齐市、昌吉州等；其中昌吉回族自治州奇台县为调剂和应急供水区。”

同时提出“供水管线自北向南输水至芨芨湖水库，并具备向昌吉州奇台

县调剂和应急供水条件。”《新疆供水二期工程可行性研究报告》将昌

吉州奇台县纳入工程调剂和应急供水区，解决因农业灌溉、城乡供水造

成的地下水位下降等生态环境问题。

在此背景下，结合奇台县经济和社会发展规划，提出了本项目建设。

2、意义

奇台县西北湾镇至乔仁乡 7乡镇引调水工程建设项目的任务是从昌

吉州东线供水工程引水，向奇台县城乡生活、工业和沿线 7个乡镇农业

供水，通过置换减少地下水开采量 1.0亿 m³/年，改善区域地下水生态环

境。

本工程的建设改善地下水严重超采现状，提高水资源承载能力，加

强区域生态安全，是缓解奇台县水资源匮乏窘局，保障粮食用水安全的

客观需求，在优化资源配置、提高生产效率、促进经济多元化、改善生

态环境和促进社会稳定等方面具有显著的社会效益，对乡村振兴、县域

经济和社会发展具有重要意义。

二、评价要素

财政部公布财预〔2017〕89号《关于试点发展项目收益与融资自求

平衡的地方政府专项债券品种的通知》（以下简称“通知”），提出在

法定专项债务限额内，各地方按照本地区政府性基金收入项目分类发行

专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求平衡的专项债券品种。

根据《通知》要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生

持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流

收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。
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（1）资金充足性

本项目以工业供水和农业灌溉用水收入还本付息。通过对奇台县水

利工程建设管理中心提供的《资金平衡方案》中的资金收支数据进行分

析测算，奇台县西北湾镇至乔仁乡 7个乡镇引调水工程建设项目专项债

券的资金覆盖率可达到 1.58倍，能够满足资金筹措充足性的要求。测算

表见附录一：现金流分析。

本项目积极响应并遵循国务院在 2014年发布的国发〔2014〕43号《关

于加强地方政府性债务管理的意见》，明确提出剥离融资平台公司政府

融资职能，建立规范的地方政府举债融资机制，并对地方政府债务实行

规模控制和预算管理。一方面，本次项目收益与融资自求平衡的专项债

券发行可满足本项目的融资需求，深化财政与金融互动，引导社会资本

加大投入，更好地发挥专项债券促进经济社会持续健康发展的积极作用。

另一方面，本次项目与现行地方政府债务限额管理、预算管理政策高度

衔接，有利于防范和化解专项债务风险，通过强化信用评级、信息披露、

市场化定价等市场激励约束机制，推进地方政府债券的市场化改革。当

前，我国处于全面建成小康社会的决定性阶段和城镇化深入发展的关键

时期，一定抓住这个难得的历史机遇。但本项目建设离不开各类型资金

的支持，本次项目收益与融资自求平衡的专项债券项目旨在打造立足于

我国国情，从我国实际出发的地方政府“专项收益债”。

（2）资金稳定性

根据奇台县水利工程建设管理中心奇台县西北湾镇至乔仁乡 7个乡

镇引调水工程建设项目专项债券发行计划，本项目 2025年-2027年计划

发行专项债券 128000万元，财政配套资金 32000万元。2025年已发行专

项债券66000万元，本次2026年计划申请发行专项债券30000万元，2027

年计划发行专项债券32000万元。已发行债券实际利率为 2.32%，未发行

债券利率暂按 3%/年计算，发行期
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限 15年。

根据奇台县水利工程建设管理中心提供数据，本项目收入预计从

2028年开始，至 2041年完成，总收入 542,360.00万元，经营付现成本为

181,048.00万元，相关税费 74,226.64万元，融资财务费用 144.64万元。

据此计算得到可以用来进行资金平衡的项目运营净收益为 286,940.72万

元，在债券存续期内，各项收入可有效覆盖债券对应运营期运营成本费

用、相关税金、债券利息支出。项目建设结束后的留存资金可以支付后

期债券存续期间的利息支出以及到期的本金偿还支出。期末项目累计净

现金结余 112,939.36万元，本项目资金稳定性总体上可以得到保证。

三、总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的

要求，并根据我们对当前国内融资环境的研究，认为奇台县西北湾镇至

乔仁乡 7个乡镇引调水工程建设项目专项债券可以以相较银行贷款利率

更优惠的融资成本完成资金筹措。同时，工业供水和农业灌溉用水等收

入为项目提供了充足、稳定的现金流入，充分满足债券发行还本付息要

求。

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方式满

足部分奇台县水利工程建设管理中心奇台县西北湾镇至乔仁乡 7个乡镇

引调水工程建设项目的资金需求应是现阶段较优的资金解决方案。

附录一：根据奇台县水利工程建设管理中心提供的《资金平衡方案》

中的资金投入及灌溉用水收入等金额与进度，债券利率暂按 3%，债券按

每半年支付一次利息，到期后一次偿还本金进行了现金流分析测算，具

体如下表所示：
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债券存续期项目资金测算平衡表

单位：万元

序号 项目 资金成本/年 专项债券存续期

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
一 现金流入 41,573.20 67,951.45 57,993.99 38,740.00 38,740.00 38,740.00 38,740.00 38,740.00 38,740.00 38,740.00
1 财政配套资金 600.00 - 31,400.00 -
2 一期专项债资金 2.32% 40,000.00
3 二期专项债资金 3.00% 65,000.00
4 三期专项债资金 3.00% 23,000.00
5 运营收入 38,740.00 38,740.00 38,740.00 38,740.00 38,740.00 38,740.00 38,740.00
6 其他现金流入 973.20 2,951.45 3,593.99
二 现金流出 41,573.20 67,951.45 57,993.99 21,788.31 21,788.31 21,788.31 21,788.31 21,788.31 21,788.31 21,788.31
1.1 专项债券融资费用 0.113% 45.20 73.45 25.99
1.2 一期专项债本金

1.3 一期专项债利息 928.00 928.00 928.00 928.00 928.00 928.00 928.00 928.00 928.00 928.00
2.1 二期专项债本金

2.2 二期专项债利息 1,950.00 1,950.00 1,950.00 1,950.00 1,950.00 1,950.00 1,950.00 1,950.00 1,950.00
3.1 三期专项债本金

3.2 三期专项债利息 690.00 690.00 690.00 690.00 690.00 690.00 690.00 690.00
4.1 运营支出：经营成本 12,932.00 12,932.00 12,932.00 12,932.00 12,932.00 12,932.00 12,932.00
4.2 运营支出：税费及附加 5,288.31 5,288.31 5,288.31 5,288.31 5,288.31 5,288.31 5,288.31
5 静态建设资金 40,600.00 65,000.00 54,400.00
6 其他现金流出

三 现金净流入 - - - 16,951.69 16,951.69 16,951.69 16,951.69 16,951.69 16,951.69 16,951.69
四 剩余本金 40,000.00 105,000.00 128,000.00 128,000.00 128,000.00 128,000.00 128,000.00 128,000.00 128,000.00 128,000.00
1 剩余一期债券本金 40,000.00 40,000.00 40,000.00 40,000.00 40,000.00 40,000.00 40,000.00 40,000.00 40,000.00 40,000.00
2 剩余二期债券本金 - 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00
3 剩余三期债券本金 23,000.00 23,000.00 23,000.00 23,000.00 23,000.00 23,000.00 23,000.00 23,000.00
五 结余资金 - - - 16,951.69 33,903.38 50,855.07 67,806.76 84,758.45 101,710.14 118,661.83
六 平均偿债覆盖率 1.58
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续：

序号 项目 资金成本/年 专项债券存续期
合计2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041

一 现金流入 38,740.00 38,740.00 38,740.00 38,740.00 38,740.00 38,740.00 38,740.00 709,878.64
1 财政配套资金 32,000.00
2 一期专项债资金 2.32% 40,000.00
3 二期专项债资金 3.00% 65,000.00
4 三期专项债资金 3.00% 23,000.00
5 运营收入 38,740.00 38,740.00 38,740.00 38,740.00 38,740.00 38,740.00 38,740.00 542,360.00
6 其他现金流入 7,518.64
二 现金流出 21,788.31 21,788.31 21,788.31 21,788.31 61,788.31 85,906.71 42,054.21 596,939.28
1.1 专项债券融资费用 0.113% 144.64
1.2 一期专项债本金 40,000.00 40,000.00
1.3 一期专项债利息 928.00 928.00 928.00 928.00 928.00 13,920.00
2.1 二期专项债本金 65,000.00 65,000.00
2.2 二期专项债利息 1,950.00 1,950.00 1,950.00 1,950.00 1,950.00 1,950.00 29,250.00
3.1 三期专项债本金 23,000.00 23,000.00
3.2 三期专项债利息 690.00 690.00 690.00 690.00 690.00 690.00 690.00 10,350.00
4.1 运营支出：经营成本 12,932.00 12,932.00 12,932.00 12,932.00 12,932.00 12,932.00 12,932.00 181,048.00
4.2 运营支出：税费及附加 5,288.31 5,288.31 5,288.31 5,288.31 5,288.31 5,334.71 5,432.21 74,226.64
5 静态建设资金 160,000.00
6 其他现金流出 -
三 现金净流入 16,951.69 16,951.69 16,951.69 16,951.69 -23,048.31 -47,166.71 -3,314.21 112,939.36
四 剩余本金 128,000.00 128,000.00 128,000.00 128,000.00 88,000.00 23,000.00 -
1 剩余一期债券本金 40,000.00 40,000.00 40,000.00 40,000.00 - - -
2 剩余二期债券本金 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 - -
3 剩余三期债券本金 23,000.00 23,000.00 23,000.00 23,000.00 23,000.00 23,000.00 -
五 结余资金 135,613.52 152,565.21 169,516.90 186,468.59 163,420.28 116,253.57 112,939.36
六 平均偿债覆盖率 1.58
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