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专项债券方案总体评价

川全会咨字[2026]第 C-050 号

昌吉高新技术产业开发区管理委员会 ：

根据昌吉高新技术产业开发区管理委员会与四川全信会计师事

务所有限责任公司（“我们”）签订的《咨询服务协议》，我们对

昌吉高新区新材料产业园区基础设施建设项目(一期)专项债券

（“本项目”）资金平衡方案进行总体评价服务，在此向您提交本

总体评价报告，供贵方参考。

本报告所涉及的咨询服务工作范围如下：

分析项目发债评价要素；

项目债券发行期间现金流状况模拟分析；

总结重点问题，从现金流角度对项目进行总体评价。

注册会计师：

2026 年 9 月

附件：昌吉高新区新材料产业园区基础设施建设项目(一期)专项债券方案总体

评价。



一、项目概述

项目名称：昌吉高新区新材料产业园区基础设施建设项目(一期)

项目建设内容：本项目对昌吉高新区新建纬一路(经七路-吉祥

路)道路、给排水、中水及配套附属设施项目，新建道路总长度为

2721.724 米、给水管线总长度为 1680 米、排水管线总长度为 1855

米、中水管线总长度为 3670 米及配套附属设施等。其中:一期为纬

一路(经七路-经六路)，道路长度为 1409.235 米、排水管线长度为

265 米、中水管线长度为 1820 米及配套附属设施等;二期为纬一路

(经六路-吉祥路)，道路长度为 1312.489 米、给水管线长度为 1680

米、排水管线长度为 1590 米、中水管线长度为 1850 米及配套附属

设施等。

建设年限：1年，开工时间：2026 年 4 月，竣工时间：2026 年

12 月

项目资金来源：本项目总投资 12000 万元，其中：地方政府专

项债券资金 9500 万元，占比 79.17%；地方财政配套资金资金 2500

万元，占比 20.83%；

融资计划：本项目计划融资总金额 9,500.00 万元，其中：2026

年度拟发行债券融资 9,500.00 万元（本次申请发行：9,500.00 万

元），期限 15年，利率 3.20%;

债券发行期限：15年

二、评价要素

评价的前提假设如下：

（1）预测数据按照谨慎性原则（少估收益多估成本）进行预测，

即收益预测选择区间数据较低值，成本预测选择区间数据较高值；



（2）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国

家宏观调控政策无重大变化；

（3）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

（4）对发行人有影响的法律法规无重大变化；

（5）项目单位预测的营业收入及运营成本能够真实发生；

（6）无其他人力不可抗拒因素和不可预见因素所造成的重大不

利影响。

财政部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专

项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）（以下简称“通知”），

提出在法定专项债务限额内，各地方按照本地区政府性基金收入项

目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求平衡的专

项债券品种。

《通知》要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生

持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现

金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。

根据通知的要求，本报告从充足性和稳定性两个方面评价项目

现金流收入是否满足收益和融资自求平衡：

（1）资金充足性

本项目昌吉高新区新材料产业园区基础设施建设项目(一期)，

以归属于项目专项收入为还本付息基础。通过对昌吉高新技术产业

开发区管理委员会提供的昌吉高新区新材料产业园区基础设施建设

项目(一期)可行性研究报告及实施方案中的资金收支数据进行分析

测算，昌吉高新区新材料产业园区基础设施建设项目(一期)专项债

券的资金覆盖率可达到 1.45 倍，能够满足在项目筹资活动、投资活

动、运营活动中资金充足性的要求。

（2）资金稳定性



根据昌吉高新技术产业开发区管理委员会对昌吉高新区新材料

产业园区基础设施建设项目(一期)专项债券发行计划，本期债券发

行金额为 9,500.00 万元，融资利率 3.20%，期限 15 年，债券按半

年支付利息，到期后一次偿还本金。

根据昌吉高新技术产业开发区管理委员会提供的数据，在债券

存续期间产生营业 31,440.32 万元，其中：供水水费收入

15,860.00 万元，污水管网使用费收入 647.78 万元，土地出让收入

14932.54 万元，项目运营成本费用 7,575.34 万元。据此计算得到

可以用来进行资金平衡的项目运营净收益为 20,450.86 万元。在债

券存续期内，各项收入可有效覆盖债券对应运营期运营成本费用、

相关税金、债券利息支出。项目运营期各年末现金结存额均大于 0，

期末偿还债券本金后项目累计净现金结余 6,694.11 万元，本项目资

金稳定性总体上可以得到保证。

（3）项目收益抗压能力测试
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考虑到整体项目在发债融资及运营期间的不确定性，针对项目

在各项条件不利的情况下进行预测，即项目收入减少 5%、10%。经

测算，项目预期收益仍可覆盖债券本息。项目具有较强的抗风险能

力。

三、总体评价



基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债

券的要求，并根据我们对当前国内融资环境的研究，认为昌吉高新

区新材料产业园区基础设施建设项目(一期)专项债券可以以相较银

行贷款利率更优惠的融资成本完成资金筹措。同时，项目运营收入

为项目提供了充足、稳定的现金流入，充分满足债券发行还本付息

要求。

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方

式满足部分昌吉高新区新材料产业园区基础设施建设项目(一期)的

资金需求应是现阶段较优的资金解决方案。

附表：《模拟现金流量表》



序号 项目/年份 合计
建设期 运营期

第 1 年 第 2 年 第 3 年 第 4 年 第 5 年 第 6 年 第 7 年 第 8 年 第 9 年 第 10 年 第 11 年 第 12 年 第 13 年 第 14 年 第 15 年

1 经营活动净现金流量 20450.86 1157.40 1261.90 1366.39 1470.89 1523.15 1523.15 1523.15 1523.15 1523.15 1523.15 1513.83 1513.83 1513.83 1513.89

2 现金流入 31440.32 1858.99 1991.05 2123.11 2255.17 2321.20 2321.20 2321.20 2321.20 2321.20 2321.20 2321.20 2321.20 2321.20 2321.20

3 营业收入 31440.32 1858.99 1991.05 2123.11 2255.17 2321.20 2321.20 2321.20 2321.20 2321.20 2321.20 2321.20 2321.20 2321.20 2321.20

4 现金流出 10989.46 701.59 729.15 756.72 784.28 798.05 798.05 798.05 798.05 798.05 798.05 807.37 807.37 807.37 807.31

5 经营成本 7575.34 545.39 545.39 545.39 545.39 545.39 545.39 545.39 545.39 545.39 545.39 530.36 530.36 530.36 530.36

6 相关税费 3414.12 156.20 183.76 211.33 238.89 252.66 252.66 252.66 252.66 252.66 252.66 277.01 277.01 277.01 276.95

7 投资活动净现金流量

8 现金流入 12000.00 12000.00

9 现金流出 12000.00 12000.00

10
建设投资（不含利

息）
11696.00 11696.00

11 建设期利息支出 304.00 304.00

12 其他投资活动支出

13 筹资活动净现金流量 11685.72 11685.72

14 现金流入 12000.00 12000.00

15 项目资本金投入

16 建设投资借款 9500.00 9500.00

17 现金流出 4571.03 314.28 304.02 304.02 304.02 304.02 304.02 304.02 304.02 304.02 304.02 304.02 304.02 304.02 304.02 304.49

18 各种利息支出 4560.00 304.00 304.00 304.00 304.00 304.00 304.00 304.00 304.00 304.00 304.00 304.00 304.00 304.00 304.00 304.00

19 偿还债务本金 9500.00 9500.00

20 净现金流量 6694.11 853.38 957.88 1062.37 1166.87 1219.13 1219.13 1219.13 1219.13 1219.13 1219.13 1209.81 1209.81 1209.81 -8290.60

21 累计盈余资金 853.38 1811.26 2873.63 4040.50 5259.63 6478.76 7697.89 8917.02 10136.15 11355.28 12565.09 13774.90 14984.71 6694.11



四川全信会计师事务所有限责任公司

7

一、四川全信会计师事务所有限责任公司介绍资料

四川全信会计师事务所有限责任公司成立于2000年 01月 06日，根

据四川省财政厅川财注【1999】500号批准获得会计师事务所执业许可。

公司办公地址为四川省邻水县鼎屏镇古邻大道23号，具有良好的办公

执业条件和规范的内部管理制度：内设一室三部，既办公室、审计一部、

审计二部、质量控制部；制定了人事管理制度、业务档案管理制度、财

务管理制度、执业质量控制制度、风险管理控制制度、财务审计操作规范

等一系列完善的内部管理制度。指导员工能够遵循审计准则，遵照国家相

关财经法律法规、专业规范，按照所内严谨务实的实务操作规程，质量控

制体系规范执业。所内建立有各种类型审计档案资料库，新购置、征订的

国内大量审计专业书刊、杂志资料等为规范化和专业化执业奠定了基础。

公司至成立以来从事审计业务二十余年。先后与广安市国资委、广安

市中级人民法院、石渠县财政局，重庆市南川宏能煤业有限责任公司、

广安市财政局、广安市邻水县财政局等各类企事业单位进行了合作。赢得

了各合作单位的一致好评和尊敬，在业界有着极高的信誉和良好的口碑。

全信会计师事务所拥有一支思想觉悟高、业务技术过硬的团结和谐的

执业人员队伍。在执业过程中，一直恪守独立、客观、公正、科学的原则、

坚持以质量求生存、以服务求发展，竭诚为地方经济建设服务，从未出现

因业务质量被投诉、举报、处罚等事项，有着良好的社会信誉和执业道德，

对支持地方经济建设作出了较大贡献。一直以崭新的姿态，与世俱进，积

极融入西部大开发的历史洪流，并以客观、公正、科学、合理的审计咨询业

绩，不断开拓发展，在各种审计机构林立的中介机构领域，有着自已不
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可替代的一席之地。

二、营业执照副本复印件（三证合一）
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三、执业资格
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四、基本情况表

供应商名称 四川全信会计师事务所有限责任公司

注册地址

四川省邻水县鼎屏镇

古邻大道 23 号
邮政编码 638500

联系方式

联 系

人

包中平 电话 19983145176

传真 / 网址 /

组织结构 有限责任公司（自然人投资或控股）

法定代表人 姓名 包 中

平

技术职

称

注 册 会 计

师

电

话

1998314517

6

技术负责人 姓名 杨 如

平

技术职

称

注 册 会 计

师

电

话

0826-32237

37

成立时间 2000 年 01

月 06 日

员工总人数：员工总人数：15 人，其中：

注册会计师 5 人

企业资质等

级

/

其中

项目经理
8 人

营业执照号

/统 一社会

信用代码

91511623717

593448P
高 级 职 称

人员
-

注册资金 人民币 30 万

元

中 级 职 称

人员
3 人

开户银行

中国工商银

行股份有限

公司邻水支

行

初 级 职 称

人员
4 人
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账号

23165561090

24902314
技工

0 人

经营范围

许可项目:从事会计师事务所业务;代理记账（依法须

经批准的项目,经相关部门

批准后方可开展经营活动,具体经营项目以相关部门

批准文件或许可证件为准）

一般项目:破产清算服务;财务咨询（除依法须经批准

的项目外,凭营业执照依法

自主开展经营活动）。

备注
/
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五、注册会计师一览表

序号 姓名 性别 专业技术 证书编号

1 包中平 男 中国注册会计师 511502862568

2 杨如平 男 中国注册会计师 510100262955

3 杜贤明 男 中国注册会计师 510100393065

4 任继全 男 中国注册会计师 511502862566

5 罗琼 女 中国注册会计师 511502862567
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