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昌吉市第二污水处理厂水质提标改造项目

收益与融资自求平衡

实施方案总体评价报告

我们接受委托，对昌吉市第二污水处理厂水质提标改造项目 专

项债券预期收益与融资自求平衡情况进行评价并出具财务评价报告。

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111

号—预测性财务信息的审核》。相关实施单位对项目收益预测及其依

据的各项假设负责。这些假设已在实施方案中披露。

编制财务评价报告的目的是评价项目收益与融资自求平衡情况。

在编制评价报告时运用了一整套假设，包括有关未来事项推测性假设，

而这些事项和行动预期在未来未必发生，并且变动可能重大，因此实

际结果仍然有可能与预测性财务信息存在差异。本评价报告出具的意

见，是对项目预测情况合理性进行评价，并非对预测情况承担保证责

任。实际结果可能与预测性财务信息存在差异。本评价报告出具的意

见，是对项目预测数据进行的合理性、有效性的评价，并非对预测数

据承担保证责任。

经审核，我们认为，在相关实施单位对项目收益预测及其所依据

的各项假设前提下，本次评价的昌吉市第二污水处理厂水质提标改造

项目 ，在预测事项未发生重大变化的情况下，预期经营结余能够合

理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益与融资的平衡。

本评价报告仅供发行人本次申请专项债券之目的使用，不得用作

其他任何目的。我们同意将本评价报告作为发行人申请发行专项债券

所必备的文件，随其他申报材料一起上报。

广州智算达会计师事务所（普通合伙）中国注册会计师：

2026 年 9 月 3日
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评价说明

一、评价内容

根据《中华人民共和国证券法》（以下简称“证券法”）、《关

于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》（财预〔2015〕225 号，

以下简称“财预〔2015〕225 号文”）、《地方政府专项债务预算管

理办法》（财预〔2016〕155 号，以下简称“财预〔2016〕155 号文”）、

《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种

的通知》（财预〔2017〕89 号，以下简称“财预〔2017〕89 号文”）、

《关于做好 2018 年地方政府债务管理工作的通知》（财预〔2018〕

34 号，以下简称“财预〔2018〕34 号文”）、《地方政府债券发行

管理办法》（财库〔2020〕43 号，以下简称“财库〔2020〕43 号文”）

等法律法规及规范性文件的有关规定，《通知》提出申报的专项债券

项目应当能够产生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收入的

现金流收入（含政府性基金补贴收入），且专项债券项目生命周期内

现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息规模，确保专项债券

项目不发生违约风险。根据《通知》要求，我们对项目如下内容进行

评价：

（一）实施单位

昌吉市住房和城乡建设局

（二）项目概况

1.项目建设背景

当前国内城镇污水处理规模持续增长，但污泥处置短板突出，污

泥不当处置带来二次污染，抵消污染减排成效。污泥含有机物、病原

体、重金属等有害物质，处置不当会污染大气、水土，威胁群众健康。
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国家出台政策明确污泥处置要坚持减量化、稳定化、无害化，污泥处

理设施应与污水处理设施同步规划、建设、投运，并将污泥处置纳入

环保重点监管。

昌吉市属于严重缺水城市，伴随城市经济发展、人口增加，污水

排放量逐年上升，水资源供需矛盾突出。昌吉州大力推进水污染综合

治理，不断提升污水处置能力。昌吉市第二污水处理厂现状处理规模

5 万 m³/d，出水执行一级 A 标准，现有污泥 “带式浓缩 + 板框脱

水” 处理设施，因实际进水浓度高于设计值，实际产泥量超出原有

处理能力。为匹配厂区实际运行工况，降低污泥外运及运营成本，本

项目实施水质提标及污泥深度脱水改造十分必要。

2.项目名称：昌吉市第二污水处理厂水质提标改造项目 。

3.建设性质：新建。

4.建设地点：昌吉市第二污水处理厂。

5.项目实施单位：昌吉市住房和城乡建设局。

6.建设期限：2 年。

7.运营期限：13年。

8.项目建设规模及建设内容：

建设处理规模 5 万㎡/d 水质提标设施一套，将原一级 A 尾水提

升至地表Ⅳ类建设中间水池、臭氧催化氧化池、活性炭滤池、消毒水

池、配电室、风机房、出水在线监测间、加药间、臭氧发生间等配套

单体。

（三）项目总投资估算

本项目工程总投资为 4000.00 万元，其中，工程费用为 3345.00

万元，占总投资的：83.62%；工程其他费为 314.46 万元，占总投资
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的：7.86%；预备费为 180.54 万元，占总投资的：4.51%，建设期利

息为 160.00 万元，占总投资的 4.80%。

（四）项目资金筹措安排

本项目总投资 4000.00 万元，计划申请专项债券 3000.00 万元

（计划 2026 年第一次申请专项债券资金 2000.00 万元；计划 2027 年

第二次申请专项债券资金 1000.00 万元），债券发行期 15 年；财政

配套资金 1000.00 万元。

（五）项目收入与支出预测评价

本项目的运营收入主要为污水处理费收入。关于收入、支出预测

数据及评价如下：

1. 数据预测的前提假设及评价

（1）预测数据按照谨慎性原则（少估收益多估成本）进行预测，

即收益预测选择区间数据较低值，成本预测选择区间数据较高值；

（2）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家

宏观调控；

（3）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

（4）对发行人有影响的法律法规无重大变化；

（5）发行人预测的各项收入能够顺利执行；

（6）无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大不

利影响。

（7）项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础。

根据我们对支持上述假设的证据的审核，我们没有注意到任何事

项使我们认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，

该项目收益、支出预测是在这些假设的基础上恰当编制的，经营
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活动现金净流入测算来自《昌吉市第二污水处理厂水质提标改造项目

可行性研究报告》（编制单位：新疆启恒工程管理咨询有限公司）以

及委托方提供的项目资金平衡方案，根据实施方案，进行分析评价。

2. 收入预测评价

项目收入来源为昌吉市供水水费收入。

根据《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕

43 号）的规定：专项债务纳入政府性基金预算管理，通过对应的政府

性基金或专项收入偿还。

本项目收入为污水处理费收入，昌吉市 2024 年城区总供水量为：

8898 万立方米（此数据已与清源水务对接）。按照昌吉市供排水统计，

污水水量为供水量的 80%，即：8898*80%=7118.40 万立方米，污水处

理费取费标准按《城镇供排水价格管理办法》为 1.6 元/吨；本项目

取昌吉市总污水处理费收入的6.5%作为本项目专项债还款收益来源。

项目污水处理费收入使用率按 6.5%不变。故本项目污水处理费收益

为：7118.40*1.6*6.5%=740.31 万元/年，投产后生产负荷及达标率每

年依次递增分别为 90%、92.77%、95.48%、98.35%，至 100%不再增加。

7118.40*1.6*6.5%*90%=666.28 万元/年

7118.40*1.6*6.5%*92.77%=686.27 万元/年

7118.40*1.6*6.5%*95.48%=706.85 万元/年

7118.40*1.6*6.5%*98.35%=728.10 万元/年

7118.40*1.6*6.5%*100%=740.31 万元/年

故 项 目 十 三 年 运 营 期 总 收 益 为 ：

666.28+686.27+706.85+728.10+740.31*9=9450.33 万元。
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本项目增值税为本项目每年收益的 6%，城市维护建设税为增值

税的 7%；教育附加税为增值税的 5%
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收入测算表

序号
项

目
总计 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

达

产

率

90.00% 92.70% 95.48% 98.35% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

总

污

水

处

理

费

使

用

率

6.50% 6.50% 6.50% 6.50% 6.50% 6.50% 6.50% 6.50% 6.50% 6.50% 6.50% 6.50% 6.50%

1

营

业

收

入

9450.33 666.28 686.27 706.85 728.10 740.31 740.31 740.31 740.31 740.31 740.31 740.31 740.31 740.31

1.1

污

水

处

理

费

收

入

9450.33 0.00 0.00 666.28 686.27 706.85 728.10 740.31 740.31 740.31 740.31 740.31 740.31 740.31 740.31 740.31

2

增

值

税

及

附

加

635.06 44.77 46.12 47.50 48.93 49.75 49.75 49.75 49.75 49.75 49.75 49.75 49.75 49.75
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收入测算表

序号
项

目
总计 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

2.1

增

值

税

567.02 39.98 41.18 42.41 43.69 44.42 44.42 44.42 44.42 44.42 44.42 44.42 44.42 44.42

2.2

城

市

维

护

建

设

税

39.69 2.80 2.88 2.97 3.06 3.11 3.11 3.11 3.11 3.11 3.11 3.11 3.11 3.11

2.3

教

育

费

附

加

28.35 2.00 2.06 2.12 2.18 2.22 2.22 2.22 2.22 2.22 2.22 2.22 2.22 2.22
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根据项目的业务性质，收入相对稳定，故在项目运营期内不考虑

项目收入的向下波动。

通过查阅项目可行性研究报告、项目实施方案等文件，并依据相

关文件的收费标准、可研报告中确定项目预计收益情况重新进行测算，

未发现该项目预测收入的依据存在明显不合理之处；未发现预测收入

的数据存在明显偏差。

3. 财务费用

计划申请专项债券 3000.00 万元（计划 2026 年第一次申请专项

债券资金 2000.00 万元；计划 2027 年第二次申请专项债券资金

1000.00 万元），债券发行期限 15年，发行利率暂按 3.2%测算。债

券存续期每一年支付一次利息，到期一次性还本。

本项目专项债券存续期应付本息合计 4408.00 万元，其中：债券

本金 3000.00 万元，债券利息 1408.00 万元。

4. 成本费用

1）折旧费：本项目残值为 5%，折旧年限为 20 年计算，折旧费

为：173.82 万元。

2）修理维护费：修理费按项目折旧费的 5%计算，税费按 9%计取；

修理维护费包括：设施设备、管道等设施的维修，年平均费用（税前

成本）为：8.69 万元/年。

3）薪酬福利：工资及福利费按每人每年 3.6 万元计算，福利费

按 14%计算。投入生产后劳动定员 2人，管理人员 1人，管理人员工

资 8万元/年，工资及福利费估算总额为：2*3.6*114%+8*114%=17.33
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万元；

4）其他费用：项目其他费用按年收入的 1.5%估算，税费按 9%计

取，其他费用（税前成本）估算为：10.29 万元/年。

5）燃料及动力费：包括：项目运营期内产生的水费、电费、采暖

费等，按年收入的 3.5%计算，税费按 9%计取，项目燃料及动力费成

本（税前成本）为：24.02 万元/年。

6）药剂及投料费：药剂及投料费按照昌吉市第二污水处理厂2023

年及 2024 年投药平均成本计算，约为污水处理费的 12%，税费按 9%

计取，故药剂及投料费（税前成本）为：82.35 万元/年。

7）运营费：运营费包括项目的日常运营，设备设施保养维护，

公司日常开支等，按年收入的 15%计算，税费按 9%计取，故运营费用

（税前成本）为：102.94 万元/年。

8）进项税：进项税为总成本费用+折旧费+摊销的 9%为：37.75 万

元/年。

本项目债券存续期内每年总运营成本费用为：245.63 万元，13 年

运营期总运营成本费用为：3193.14 万元。
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运营成本

序号 项目 合计 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

1 总运营成本 3193.14 0.00 0.00 245.63 245.63 245.63 245.63 245.63 245.63 245.63 245.63 245.63 245.63 245.63 245.63 245.63

1.1

修理维护费

（不含税

价）

112.99 8.69 8.69 8.69 8.69 8.69 8.69 8.69 8.69 8.69 8.69 8.69 8.69 8.69

1.2 薪酬福利 225.26 17.33 17.33 17.33 17.33 17.33 17.33 17.33 17.33 17.33 17.33 17.33 17.33 17.33

1.3

燃料及动力

费（不含税

价）

312.25 24.02 24.02 24.02 24.02 24.02 24.02 24.02 24.02 24.02 24.02 24.02 24.02 24.02

1.4
其他费（不

含税价）
133.82 10.29 10.29 10.29 10.29 10.29 10.29 10.29 10.29 10.29 10.29 10.29 10.29 10.29

1.5

药剂及投料

费（不含税

价）

1070.58 82.35 82.35 82.35 82.35 82.35 82.35 82.35 82.35 82.35 82.35 82.35 82.35 82.35

1.6
运营费（不

含税价）
1338.23 102.94 102.94 102.94 102.94 102.94 102.94 102.94 102.94 102.94 102.94 102.94 102.94 102.94

2 折旧 2259.72 173.82 173.82 173.82 173.82 173.82 173.82 173.82 173.82 173.82 173.82 173.82 173.82 173.82

3 摊销 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

4 进项税 490.76 37.75 37.75 37.75 37.75 37.75 37.75 37.75 37.75 37.75 37.75 37.75 37.75 37.75

成本费用合

计
3193.14 245.63 245.63 245.63 245.63 245.63 245.63 245.63 245.63 245.63 245.63 245.63 245.63 245.63
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公司相关资料中已对项目运营成本进行充分估计，故在项目运营

期内不考虑运营成本的向上波动。经检查项目可行性研究报告和项目

实施方案，并经测算，未发现上述金额存在明显不合理之处。

5. 项目收益与融资自求平衡性评价

（1）资金平衡表
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项目资金平衡收益表
项目 合计 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

收入 运营收入 9450.33 0.00 0.00 666.28 686.27 706.85 728.10 740.31 740.31 740.31 740.31 740.31 740.31 740.31 740.31 740.31

扣除项
运营成本 3193.14 0.00 0.00 245.63 245.63 245.63 245.63 245.63 245.63 245.63 245.63 245.63 245.63 245.63 245.63 245.63

相关税费 144.31 0.00 0.00 7.02 8.37 9.75 11.18 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00

可用于资金平衡的相关收益 A 6112.88 0.00 0.00 413.63 432.28 451.48 471.29 482.69 482.69 482.69 482.69 482.69 482.69 482.69 482.69 482.69

贷款应付情况

贷款本金 3000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3000.00

贷款利息 1408.00 64.00 96.00 96.00 96.00 96.00 96.00 96.00 96.00 96.00 96.00 96.00 96.00 96.00 96.00 96.00

本息合计 B 4408.00 64.00 96.00 96.00 96.00 96.00 96.00 96.00 96.00 96.00 96.00 96.00 96.00 96.00 96.00 3096.00

本息覆盖倍数 A/B 1.39
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上述结果表明，在债券存续期间，项目运营后收益能保证债券正

常的还本付息需要，总体实现项目收益和融资的自求平衡，稳定性得

到充分保障。

（2）压力测试分析

（一）压力测试

依据当前的市场状况及数据，对未来的收益及现金流进行预测，

存在较大的不确定性。基于谨慎性原则，下面对债券存续期内运营净

收益波动进行敏感性分析，详见附表：由附表可见，对偿还债券本息

影响最大的因素变动达到±20%情况下，专项债券本息总覆盖倍数仍

大于 1.0 倍，其中最低 1.11 倍，最高 1.66 倍，依然具有较强的稳

定性与风险抵抗能力。其他因素的变动幅度变动达到±20%情况下，

专项债券本息总覆盖倍数在此范围之内变动。由此可见，在影响项目

收益、现金流的变动因子，在变动幅度变动达到±20%情况下，依然

具有较强的稳定性与风险抵抗能力。

由以上分析可见，该项目财务指标良好，能够产生持续稳定的现

金流入，且现金流入能够覆盖专项债还本付息的规模，从财务角度上

分析投资具备可行性。

（二）总体评价

基于财政部对地方政府发行收益与融资自求平衡专项债券的要

求，本项目可以通过发行专项债券的方式、以相较其他融资方式更优

惠的融资成本完成资金筹措，并以排水费收入作为后续资金回笼的手
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段。综合以上分析可以发现，该项目财务指标良好，能够产生持续稳

定的现金流入。在最极端情况下，即收入下降 20%成本不变时，项目

债权本息覆盖倍数为 1.11，仍具备还本付息的条件。该项目财务指

标良好，能够产生持续稳定的现金流入，且现金流入能够覆盖专项债

还本付息的规模，从财务角度上分析投资具备可行性。

二、总体评价结论

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡专项债券

的要求，并结合本项目收益预测、投资支出预测、成本预测等开展分

析评价。在本报告各项测算假设成立，且外部环境未发生重大不利变

化的前提下，通过专项债券发行可基本满足项目部分建设融资需求；

项目预期形成的收益有望覆盖本期债券还本付息支出，项目大致具备

实现收益与融资自求平衡的条件。

但项目未来实际运营收益、运营成本受进水水量水质、物价波动、

政策调整等多重不确定因素影响，存在一定平衡风险。若实际运行情

况与测算假设出现较大偏离，项目收益融资平衡能力将会受到不利影

响，建议充分识别相关风险，审慎考虑本专项债券方案的实施。

综上，我们认为，在测算基础假设保持稳定的前提下，本项目具

备采用发行项目收益与融资自求平衡专项债券筹措部分建设资金的

可行性。

三、使用限制

1.本评价报告只能用于本报告载明的评价目的和用途。

2.本评价报告只能由评价报告载明的评价报告使用者使用。评价

报告的使用权归委托方所有，因使用不当所造成的相关风险与会

计师事务所及注册会计师无关。
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