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2,279.92万元，占项目总投资的36.3%；专项债券资金4,000.00万元，占项目总投资的63.7%。

项目自有资本金预计按计划时间到位、项目建设预计按计划完成。

项 目 支 出 绩 效 目 标

11、项目建设期一年，本项目计划通过地方政府专项债券进行融资，申请政府专项债

券4,000.00万元用于项目的建设（其中2025年已获批债券资金3000万元，2026年本次申请

1000万元），结合项目和市场实际情况，预计本次发行利率为3.5%，发行期限为10年，到期

一次性还本，利息每半年支付一次，最后一期利息随本金一起支付。政府配套资金2,279.

92 万元，用于剩余工程的建设，并按期支付工程款。

表

(2026年)

预算单位 新疆准东经济技术开发区水务局

项目名称 准东芨芨湖产业园生产供水项目（一期） 项目负责人 何小平

项目资金（万

元）

年度预算总

额：
1000

其中：财

政资金：
0

债券资

金：
1000

项目总体目标

根据《准东开发区2025年政府投资项目谋划会会议纪要》（新准项审纪〔2025〕2号）文件

要求，本项目2026年计划投入资金1000万元，项目计划完成新建管道铺设长度2千米，阀门

井建设数量15座等相关附属设施。通过项目实施满足芨芨湖产业园区新业集团等企业的建设

期用水建设输水管线，同时作为远期主生产供水管道，解决芨芨湖产业园企业生产用水问题。

一级

指标

二级

指标
三级指标 指标值

指标值设

置依据

上年完

成值

指标分

值权重

指标赋分规

则

佐证资

料
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产出

指标

数量

指标

管道铺设长

度
≥2千米

计划标

准
/ 10

按照完成

比例赋分

工作资

料

阀门井建设

数量
≥15座 计划标

准
/ 10

按照完成

比例赋分

工作资

料

质量

指标

管道材料合

格率
100% 计划标

准
/ 10 直接赋分

工作资

料

项目单元工

程验收合格

率

100% 计划标

准
/ 5 直接赋分

工作资

料

时效

指标

工程复工时

间

2026年4月30
日前

计划标

准
/ 5 直接赋分

工作资

料

成本

指标

经济

成本

指标

建筑工程支

出成本
≤836.61万元

计划标

准
/ 10

按照完成

比例赋分

原始凭

证

设备及安装

工程支出成

本

≤163.39万元
计划标

准
/ 10

按照完成

比例赋分

原始凭

证

效益

指标

社会

效益

指标

解决芨芨湖

产业园企业

生产用水问

题

有效解决
计划标

准
/ 30

按评判等

级赋分

工作资

料

本次项目拟通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方式和政府资本金投入的方

式完成项目筹资。

（四）经济效益分析

工程建成后前期向芨芨湖产业园东区供水规模600万方/年（10%漏损率），远期供水规模

1648.9万方/年。该项目作为基础设施建设项目，建成后对服务范围内的区域经济以及提高芨

芨湖产业园基础设施水平具有重要作用，项目可以通过收取供水水费实现维持运营。

项目建设所用的大部分建筑材料由项目当地供应，这将给建筑业带来机遇。项目实施后，

包括原辅料、燃料、水电和维修等都由当地提供，可对上述的相关行业产生直接的影响，带

来可观的效益，能促进区域经济的发展。

本项目收入：根据项目可行性研究报告，本项目收入为工业用水的供水收入。本项目

达产年出售水量为1249.16万m³/年。按照同一区域与昌吉准东经济技术开发区晟威活性炭制

造有限公司签订的售水价格测算，即实际售水价格：8.88元/吨。本项目投产供水的第一年52

万m³/年，逐年上升；投产供水第六年以后生产负荷达到设计生产能力的90%。
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本项目一方面，本次项目收益与融资自求平衡的专项债券发行可满足准东笈笈

湖产业园生产供水项目（一期）的融资需求，深化财政与金融互动，更好地发挥专

项债券促进经济社会持续健康发展的积极作用。另一方面，本次项目与现行地方政

府债务限额管理、预算管理政策高度衔接，有利于防范和化解专项债务风险，通过

强化信用评级、信息披露、市场化定价等市场激励约束机制，推进地方政府债券的

市场化改革。当前，我国处于全面建成小康社会的决定性阶段和城镇化深入发展的

关键时期准东笈笈湖产业园生产供水项目（一期）专项债券需要资金支持。本次项

目收益与融资自求平衡的专项债券项目旨在打造立足于我国国情，从我国实际出发

的地方政府专项债。

（2）资金稳定性

根据项目新疆准东经济技术开发区水务局提供的《地方政府专项债券实施方案》，

本债券分两期发行，债券总发行金额为4,000.00万元，其中：2025年已获批债券资

金3000.00万元，2026年本次申请1000.00万元，发债期限为10年，年利率3.5%。根

据项目主管单位公司提供数据，本债券对应的运营收益预计从 2027年开始，在债券

存续期内运营总收益为7,036.20万元。运营收入可有效覆盖债券对应建设项目的成

本、债券本息支出。债券发行期末项目累计净现金结余1，631.68万元，本项目资金

稳定性总体上可以得到保证。

（3）、总体评价结论：基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的

专项债券的要求，并根据我们对当前国内融资环境的研究，认为本项目专项债券可

以相较银行贷款利率更优惠的融资成本完成资金筹措。同时，以供水收入为项目提

供了充足、稳定的现金流入，能够满足债券发行还本付息要求。

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方式满足部分准东

笈笈湖产业园生产供水项目（一期）的建设资金需求应是现阶段较优的资金解决方

案。能够保障偿还债券本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。

第三部分结论性意见

综上所述，本所律师认为：

（一） 新疆准东经济技术开发区水务局是准东笈笈湖产业园生产供水项目（一














