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福海县供水管网基础设施建设项目

收益与融资自求平衡专项债券

财务评估报告

我们接受福海县住房和城乡建设局委托，对福海县供水管网基础

设施建设项目（以下简称“本项目”）收益与融资自求平衡专项债券

项目的项目收益与融资自求平衡情况进行评价并出具专项评估报告。

我们审核的依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111

号—预测性财务信息的审核》。发行人对项目收益预测及其所依据的

各项假设负责。这些假设已在具体预测说明中披露。

依据我们对支持这些假设的证据核实，我们没有注意到任何事项

使我们认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为该项

目收益预测是在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益及现

金流入预测编制基础的规定进行了列报。

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，实

际结果可能与预测性财务信息存在差异。

本财务评估报告仅供发行本债券之目的使用，不得用作其他任何

目的。

经专项审核，我们认为，在项目实施单位对项目收益预测及其所

依据的各项假设前提下，本次评价的项目预期净收益能够合理保障偿

还融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。

总体评价结果如下：
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一、项目概况

（一）项目情况

根据《福海县供水管网基础设施建设项目可行研究报告》项目主

要建设内容为：福海县城镇入户供水管网改造，新建自来水厂至县城

段自来水管网28公里，新建泵站一座及设备采购;新建DN110-DN500，

14340米;及配套附属设施等设施设备采购等。

（二）项目建设周期

本项目计划建设期为2023年9月-2026年12月。

（三）投资估算与资金筹措方式

1、投资估算

本项目总投资为12000.00万元。其中：建安工程费10079.05万元，

占总投资比重为83.99%，其他工程费用851.10万元，占总投资比重为

7.09%，预备费655.81万元，占总投资比重为5.47%，建设期利息414.04

万元，占总投资比重为3.45%。

2、资金筹措方式

本项目总投资12000.00万元，项目资本金4000.00万元，占比

33.33%，资金来源为自筹资金；申请地方政府专项债券资金8000.00

万元，占比66.67%，债券发行期限为10年，其中2023年已发行1000.00

万元，2026年拟发行7000.00万元。

二、应付债券本息情况

本项目计划申请使用债券资金总额8000.00万元，其中：2023年



4

已发行1000.00万元，2026年申请7000.00万元。在债券存续期每半年

付息一次，到期后一次偿还本金。

债券存续期内各年度应还本付息金额如下表所示：

表：2023 年已发行 1000.00 万元财务费用测算表

单位：

万元

项目计

算期

期初本金

金额

本期发

行金额

本期偿

还本金

期末本

金金额

融资

利率

应付利

息

发行服

务费

登记托管

费

兑付服务

费

2023 年 0.00 1000.00 0.00 1000.00 2.91% 29.10 1.00 0.08 0.001

2024 年 1000.00 0.00 0.00 1000.00 2.91% 29.10 0.00 0.00 0.001

2025 年 1000.00 0.00 0.00 1000.00 2.91% 29.10 0.00 0 0.001

2026 年 1000.00 0.00 0.00 1000.00 2.91% 29.10 0.00 0.001

2027 年 1000.00 0.00 0.00 1000.00 2.91% 29.10 0.001

2028 年 1000.00 0.00 0.00 1000.00 2.91% 29.10 0.001

2029 年 1000.00 0.00 0.00 1000.00 2.91% 29.10 0.001

2030 年 1000.00 0.00 0.00 1000.00 2.91% 29.10 0.001

2031 年 1000.00 0.00 0.00 1000.00 2.91% 29.10 0.001

2032 年 1000.00 0.00 1000.00 0.00 2.91% 29.10 0.001

合计 1000.00 1000.00 291.00 1.00 0.08 0.015

表：2026 年申请 7000.00 万元财务费用测算表

单位：万元

项目计

算期

期初本金

金额

本期发行

金额

本期偿还

本金

期末本

金金额

融资

利率
应付利息

发行服

务费

登记托管

费

兑付服务

费

2026 年 0.00 7000.00 0.00 7000.00 3.20% 224.00 7.00 0.56 0.011

2027 年 7000.00 0.00 0.00 7000.00 3.20% 224.00 0.00 0.00 0.011

2028 年 7000.00 0.00 0.00 7000.00 3.20% 224.00 0.00 0 0.011

2029 年 7000.00 0.00 0.00 7000.00 3.20% 224.00 0.00 0.011

2030 年 7000.00 0.00 0.00 7000.00 3.20% 224.00 0.011

2031 年 7000.00 0.00 0.00 7000.00 3.20% 224.00 0.011

2032 年 7000.00 0.00 0.00 7000.00 3.20% 224.00 0.011

2033 年 7000.00 0.00 0.00 7000.00 3.20% 224.00 0.011

2034 年 7000.00 0.00 0.00 7000.00 3.20% 224.00 0.011

2035 年 7000.00 0.00 7000.00 0.00 3.20% 224.00 0.011

合计 7000.00 7000.00 2240.00 7.00 0.56 0.112
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三、评价依据及假设

（一）基本假设条件

1.国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏

观调控政策无重大变化；

2.国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

3.对申请人有影响的法律法规无重大变化；

4.本期债券募集资金投资项目按实施方案顺利建设、投产运营；

5.各项成本费用等在正常范围内变动；

6.无其他不可抗力及不可预见因素对其造成重大不利影响。

（二）收入来源及估算依据

根据本项目可行性研究报告，本期债券募集资金投资项目现金流

入主要为水费收入，经营收入中单价采用谨慎性原则测算。收入测算

具体如下：

1.水费收入

本项目主要为民用与行政事业及工业供水，预计到2027年运营期

开始，根据文件《关于调整我县供水价格的批复》（福政函【2018】

72号），居民供水单价为1.37元/立方米；非居民生活用水:2元/立方

米;特种行业用水:5.5元/立方米；经营及建筑用水:2.8元/立方米，

运营期考虑每三年增长5%。
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参照本项目的可行性研究报告，项目供水量23000立方米/吨（全

年按365天计算），居民供水占比40%；非居民生活用水占比30%；特

种行业用水占比15%；经营及建筑用水占比15%。

水费收入=水费单价×供水量×365天

经测算本项目债券存续期内运营收入为19142.65万元，运营收入

测算见下表：

表：项目收入预测表

项目名称 合计 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年

收入合计 19142.65 0.00 2024.07 2024.07 2024.07 2125.27

1.居民供水费收入 4350.89 0.00 460.05 460.05 460.05 483.05

供水量（万m³/日） —— 0.00 0.92 0.92 0.92 0.92

收费标准 —— 0.00 1.37 1.37 1.37 1.44

2.非居民生活用水

水费收入
4763.74 0.00 503.70 503.70 503.70 528.89

供水量（万m³/日） —— 0.00 0.69 0.69 0.69 0.69

收费标准 —— 0.00 2.00 2.00 2.00 2.10

3.特种行业用水供

水费收入
6645.08 0.00 702.63 702.63 702.63 737.76

供水量（万m³/日） —— 0.00 0.35 0.35 0.35 0.35
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收费标准 —— 0.00 5.50 5.50 5.50 5.78

4.经营及建筑用水

供水费收入
3382.95 0.00 357.70 357.70 357.70 375.59

供水量（万m³/日） —— 0.00 0.35 0.35 0.35 0.35

收费标准 —— 0.00 2.80 2.80 2.80 2.94

续表

项目名称 合计 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年

收入合计 19142.65 2125.27 2125.27 2231.54 2231.54 2231.54

1.居民供水费收入 4350.89 483.05 483.05 507.20 507.20 507.20

供水量（万m³/日） —— 0.92 0.92 0.92 0.92 0.92

收费标准 —— 1.44 1.44 1.51 1.51 1.51

2.非居民生活用水

水费收入
4763.74 528.89 528.89 555.33 555.33 555.33

供水量（万m³/日） —— 0.69 0.69 0.69 0.69 0.69

收费标准 —— 2.10 2.10 2.21 2.21 2.21

3.特种行业用水供

水费收入
6645.08 737.76 737.76 774.64 774.64 774.64

供水量（万m³/日） —— 0.35 0.35 0.35 0.35 0.35

收费标准 —— 5.78 5.78 6.06 6.06 6.06

4.经营及建筑用水

供水费收入
3382.95 375.59 375.59 394.36 394.36 394.36

供水量（万m³/日） —— 0.35 0.35 0.35 0.35 0.35

收费标准 —— 2.94 2.94 3.09 3.09 3.09

（三）运营成本估算依据

1.新增员工2人，人员工资4万/年，年工资8万。

2.维修费

按照总投资的0.5%进行计算，维修费为60万元/年。

3.折旧、摊销费用：478.75万元。

综合以上，运营成本合计612.00万元，具体情况如下表所示：
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表：项目总成本测算表

单位：万元

项目 合计 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年

合计 612.00 0.00 68.00 68.00 68.00 68.00

1.职工薪酬 72.00 0.00 8.00 8.00 8.00 8.00

2.维护修理费 612.00 0.00 60.00 60.00 60.00 60.00

续表

项目 合计 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年

合计 612.00 75.56 75.56 75.56 75.56 75.56

1.职工薪酬 72.00 7.56 7.56 7.56 7.56 7.56
2.维护修理费 612.00 394.88 394.88 402.16 402.16 402.16
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（四）相关税费

增值税及其附加本项目营业税税金包括增值税、教育费附加和城

市维护建设费，根据《中华人民共和国增值税暂行条例》规定，增值

税率按照 3%，城建税税率 5%、教育费附加 3%、地方教育费附加 2%，

所得税税率按照 25%进行测算。

具体数据见下表

税费测算表

单位：万元

项目 合计 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年

1.增值税 130.53 0.00 13.80 13.80 13.80 14.49

2.城建税及附加税 13.05 0 1.38 1.38 1.38 1.45

3.企业所得税 2884.64 0.00 214.99 302.26 302.26 327.37

税费合计 3028.22 0.00 230.17 317.44 317.44 343.31

续表

项目 合计 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年

1.增值税 130.53 14.49 14.49 15.22 15.22 15.22

2.城建税及附加税 13.05 1.45 1.45 1.52 1.52 1.52

3.企业所得税 2884.64 327.37 327.37 361.01 361.01 361.01

税费合计 3028.22 343.31 343.31 377.75 377.75 377.75

（五）项目收益预测

本项目债券存续期内预计项目运营净收益为15502.43万元，债券

还本付息及发行登记兑付费用金额共计10539.77万元，项目收益对本

次发行债券的债务本息保障倍数为1.47。能够合理保证偿还本期债券

本金、利息，可以实现项目收益与融资自求平衡。

（六）本息覆盖倍数

经上述测算，在对项目收益预测及其所能依据的各项假设前提下，

并假设项目预测收益在债券存续期内可以全部实现，专项债券存续期
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间可用于偿还债券本息的项目收益为15502.43万元，计算的本息覆盖

倍数为1.47倍。

本息覆盖倍数具体计算明细如下表：
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项目资金平衡收益表（单位：万元）

项目 合计 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年

收

入
运营收入 19142.65 0.00 0.00 0.00 0.00 2024.07 2024.07 2024.07 2125.27 2125.27 2125.27 2231.54

2231.5

4

2231.5

4

扣

除

项

运营成本 612.00 0.00 0.00 0.00 0.00 68.00 68.00 68.00 68.00 68.00 68.00 68.00 68.00 68.00

相关税费 3028.22 0.00 0.00 0.00 0.00 230.17 317.44 317.44 343.31 343.31 343.31 377.75 377.75 377.75

可用于资金平衡

的相关收益 A
15502.43 0.00 0.00 0.00 0.00 1725.90 1638.63 1638.63 1713.97 1713.97 1713.97 1785.79

1785.7

9

1785.7

9

专

项

债

应

付

情

况

债券本金 8000.00 0.00 0.00
1000.00

7000.0

0

发行服务费 8.00 1.00 0.00 7.00

登记托管费 0.64 0.08 0.00 0.56

兑付服务费 0.127 0.001 0.001 0.001 0.013 0.013 0.013 0.013 0.013 0.013 0.013 0.011 0.011 0.011

债券利息 2531.00 29.10 29.10 29.10 253.10 253.10 253.10 253.10 253.10 253.10 253.10 224.00 224.00 224.00

本息合计 B 10539.77 30.18 29.10 29.10 260.67 253.11 253.11 253.11 253.11 253.11 1253.11 224.01 224.01
7224.0

1

本息覆盖倍数

A/B
1.47 1.47 1.47
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四、总体评价结果

综上所述，本项目在债券存续期内可实现总收入19142.65万元，

扣除运营成本612.00万元和相关税费3028.22万元后，剩余可偿债收

益15502.43万元，偿还政府专项债券本息10539.77万元后仍有盈余，

并且可偿债收益覆盖政府专项债券本息倍数为1.47倍。因此，本项目

偿债能力较好，符合专项债券项目收益与融资自求平衡的要求。



2026年8月4日
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