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喀什地区塔什库尔干县水厂改扩建项目

专项债券方案总体评价

川全会咨字[2026]第 C-048 号

塔什库尔干县市政公用设施服务中心：

根据塔什库尔干县市政公用设施服务中心与四川全信会计师事务所

有限责任公司（“我们”）签订的《咨询服务协议》，我们对喀什地区

塔什库尔干县水厂改扩建项目专项债券（“本项目”）资金平衡方案进

行总体评价服务，在此向您提交本总体评价报告，供贵方参考。

本报告所涉及的咨询服务工作范围如下：

分析项目发债评价要素；

项目债券发行期间现金流状况模拟分析；

总结重点问题，从现金流角度对项目进行总体评价。

中国注册会计师

2026年 8月 20日

附件：喀什地区塔什库尔干县水厂改扩建项目专项债券方案总体评价。
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喀什地区塔什库尔干县水厂改扩建项目

专项债券方案总体评价

一、项目概述

（一）项目概况

参与主体：塔什库尔干县市政公用设施服务中心

项目名称：喀什地区塔什库尔干县水厂改扩建项目

项目区位：塔什库尔干县

建设内容：改造第二水厂备用反应池一座及其附属设施；新建过滤

罐三座及其附属设施，更换六座现状过滤罐滤料；新建 7500m³清水池一

座及其配套附属设施；购置水质在线监测设备两套及快速人工水质监测

设备一套；购置物联网远传水表 12000块。新建 190㎡化验室及相关设

备；维修水源地 3公里围栏；抢修设施设备等相关附属设施设备。

建设规模：按远期（2035年）32000m³/d设计；

项目总投资及资金来源：项目总投资 3000.00万元，资金来源为申请

地方政府专项债券资金 2000.00万元（本批次申请债券 600.00万元），

地区财政配套资金 1000.00万元。资金根据建设进度投入使用。

建设期限：2026年 6月-2027年 8月

2、项目背景

当前城市的供水设施和管网建设年代较为久远，普遍存在老化、腐

蚀等问题。供水管道经过多年使用，管壁变薄、锈蚀严重，导致漏损率

居高不下，水资源浪费严重。一些老旧水厂的处理工艺和设备也相对落

后，难以有效应对日益复杂的原水水质变化，出水水质不稳定，存在一

定的安全隐患。部分地区因管道老化破裂，造成大量自来水渗漏，不仅

增加了供水成本，还可能引发道路塌陷等次生灾害；老旧水厂在面对突
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发性水源污染事件时，处理能力不足，无法及时保障居民饮用水安全。

因此，对供水设施进行更新改造和新建供水项目迫在眉睫。

随着居民生活水平的不断提高，人们对饮用水水质的要求也日益严

格。国家相继出台了更为严格的饮用水水质标准，对水中的微生物、重

金属、化学物质等指标提出了更高的要求。然而，现有的供水系统在水

质处理方面存在一定差距，难以满足新的水质标准。为保障居民能够喝

上安全、健康的饮用水，提升居民生活品质，必须建设新的供水项目，

采用先进的水处理技术和工艺，提高水质净化能力，确保出厂水达到国

家最新的饮用水水质标准。

水资源是城市发展的重要基础资源，但水资源在时空分布上存在不

均衡的问题。部分地区水资源短缺，季节性缺水现象严重，而现有供水

系统在水资源调配方面缺乏灵活性和高效性，难以实现水资源的优化配

置。此外，随着经济社会的发展，水资源的供需矛盾将进一步加剧，从

长远来看，为实现水资源的可持续利用和城市的可持续发展，需要通过

建设供水项目，完善水资源调配体系，合理开发利用水资源，提高水资

源利用效率，保障城市发展的用水需求。

国家和地方政府高度重视供水保障工作，出台了一系列政策文件，

鼓励和支持供水基础设施建设。这些政策涵盖了资金扶持、项目审批、

土地供应等多个方面，为供水项目的实施提供了良好的政策环境和保障。

例如，政府加大了对供水项目的财政投入，鼓励社会资本参与供水项目

建设，同时简化项目审批流程，加快项目推进速度，为供水项目的顺利

实施创造了有利条件。

二、评价要素

财政部公布财预〔2017〕89号《关于试点发展项目收益与融资自求

平衡的地方政府专项债券品种的通知》（以下简称“通知”），提出在
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法定专项债务限额内，各地方按照本地区政府性基金收入项目分类发行

专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求平衡的专项债券品种。

根据《通知》要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生

持续稳定地反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流

收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。

（1）资金充足性

本项目以喀什地区塔什库尔干县水厂改扩建项目，供水收益等为还

本付息基础。通过对塔什库尔干县市政公用设施服务中心提供的《资金

平衡方案》中的资金收支数据进行分析测算，喀什地区塔什库尔干县水

厂改扩建项目专项债券的资金覆盖率可达到 1.57倍，能够满足资金筹措

充足性的要求。测算表见附录一：现金流分析。

本项目积极响应并遵循国务院在 2014年发布的国发〔2014〕43号《关

于加强地方政府性债务管理的意见》，明确提出剥离融资平台公司政府

融资职能，建立规范的地方政府举债融资机制，并对地方政府债务实行

规模控制和预算管理。一方面，本次项目收益与融资自求平衡的专项债

券发行可满足本项目的融资需求，深化财政与金融互动，引导社会资本

加大投入，更好地发挥专项债券促进经济社会持续健康发展的积极作用。

另一方面，本次项目与现行地方政府债务限额管理、预算管理政策高度

衔接，有利于防范和化解专项债务风险，通过强化信用评级、信息披露、

市场化定价等市场激励约束机制，推进地方政府债券的市场化改革。本

项目建设离不开各类型资金的支持，本次项目收益与融资自求平衡的专

项债券项目旨在打造立足于我国国情，从我国实际出发的地方政府“专

项收益债”。

（2）资金稳定性

根据塔什库尔干县市政公用设施服务中心喀什地区塔什库尔干县水

厂改扩建项目专项债券发行计划，本项目申请债券资金为 2000.00万元，
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专项债发债利率为 3.2%，发行期限 10年。

根据塔什库尔干县市政公用设施服务中心提供数据，本债券对应供

水收益等，预计从 2028年开始，至 2036年完成，收入 8869.50万元，扣

除支出 4713.17万元（经营成本 3284.15万元，增值税及附加 805.58万元，

所得税 623.44 万元），可实现总收益 4156.33万元，本项目专项债券本

息合计 2640.00万元，项目总收益覆盖专项债券本息倍数约为 1.57倍。

期末项目累计净现金结余 1580.33万元，本项目资金稳定性总体上可以得

到保证。

三、总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的

要求，并根据我们对当前国内融资环境的研究，认为喀什地区塔什库尔

干县水厂改扩建项目专项债券可以以相较银行贷款利率更优惠的融资成

本完成资金筹措。同时，供水收益等为项目提供了充足、稳定的现金流

入，充分满足债券发行还本付息要求。

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方式满

足部分塔什库尔干县市政公用设施服务中心喀什地区塔什库尔干县水厂

改扩建项目的资金需求应是现阶段较优的资金解决方案。

附录一：根据塔什库尔干县市政公用设施服务中心提供的《资金平

衡方案》中的资金投入及收入等金额与进度，债券利率暂按 3.2%，债券

按半年支付一次利息，到期后一次偿还本金进行了现金流分析测算：
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债券存续期项目资金测算平衡表

建设期 运营期 单位：万元

年度 第 1年 第 2年 第 3年 第 4年 第 5年 第 6年 第 7年 第 8年 第 9年 第 10 年 合计

现金流入

资本金流入 1000.00 1000.00

债券资金流入 2000.00 2000.00

市场化融资资金流入

项目营业收入流入 755.55 755.55 1051.20 1051.20 1051.20 1051.20 1051.20 1051.20 1051.20 8869.50

现金流入总额 3000.00 755.55 755.55 1051.20 1051.20 1051.20 1051.20 1051.20 1051.20 1051.20 11869.50

现金流出

建设期资金流出 2936.00 2936.00

相关税费流出 103.45 103.45 174.59 174.59 174.59 174.59 174.59 174.59 174.59 1429.02

运营期现金流出 293.62 293.62 385.27 385.27 385.27 385.27 385.27 385.27 385.27 3284.15

专项债券还本付息费 64.00 64.00 64.00 64.00 64.00 64.00 64.00 64.00 64.00 2064.00 2640.00

市场化融资还本付费

现金流出总额 3000.00 461.07 461.07 623.86 623.86 623.86 623.86 623.86 623.86 2623.86 10289.17

现金净流量

当年项目现金净流入 0.00 294.48 294.48 427.34 427.34 427.34 427.34 427.34 427.34 -1572.66 1580.33

期末项目累计现金结存额 0.00 294.48 588.96 1016.30 1443.64 1870.98 2298.32 2725.65 3152.99 1580.33

平均偿债覆盖率 1.57
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一、四川全信会计师事务所有限责任公司介绍资料

四川全信会计师事务所有限责任公司成立于2000年 01月 06日，根

据四川省财政厅川财注【1999】500号批准获得会计师事务所执业许可。

公司办公地址为四川省邻水县鼎屏镇古邻大道23号，具有良好的办公

执业条件和规范的内部管理制度：内设一室三部，既办公室、审计一部、

审计二部、质量控制部；制定了人事管理制度、业务档案管理制度、财

务管理制度、执业质量控制制度、风险管理控制制度、财务审计操作规范

等一系列完善的内部管理制度。指导员工能够遵循审计准则，遵照国家相

关财经法律法规、专业规范，按照所内严谨务实的实务操作规程，质量控

制体系规范执业。所内建立有各种类型审计档案资料库，新购置、征订的

国内大量审计专业书刊、杂志资料等为规范化和专业化执业奠定了基础。

公司至成立以来从事审计业务二十余年。先后与广安市国资委、广安

市中级人民法院、石渠县财政局，重庆市南川宏能煤业有限责任公司、

广安市财政局、广安市邻水县财政局等各类企事业单位进行了合作。赢得

了各合作单位的一致好评和尊敬，在业界有着极高的信誉和良好的口碑。

全信会计师事务所拥有一支思想觉悟高、业务技术过硬的团结和谐的

执业人员队伍。在执业过程中，一直恪守独立、客观、公正、科学的原则、

坚持以质量求生存、以服务求发展，竭诚为地方经济建设服务，从未出现

因业务质量被投诉、举报、处罚等事项，有着良好的社会信誉和执业道德，

对支持地方经济建设作出了较大贡献。一直以崭新的姿态，与世俱进，积

极融入西部大开发的历史洪流，并以客观、公正、科学、合理的审计咨询业

绩，不断开拓发展，在各种审计机构林立的中介机构领域，有着自已不
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可替代的一席之地。

二、营业执照副本复印件（三证合一）
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三、执业资格
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四、基本情况表

供应商名称 四川全信会计师事务所有限责任公司

注册地址

四川省邻水县鼎屏镇

古邻大道 23 号
邮政编码 638500

联系方式

联 系

人

包中平 电话 19983145176

传真 / 网址 /

组织结构 有限责任公司（自然人投资或控股）

法定代表人 姓名 包 中

平

技术职

称

注 册 会 计

师

电

话

1998314517

6

技术负责人 姓名 杨 如

平

技术职

称

注 册 会 计

师

电

话

0826-32237

37

成立时间 2000 年 01 月

06 日

员工总人数：员工总人数：15 人，其中：

注册会计师 5 人

企业资质等

级

/

其中

项目经理
8 人

营业执照号

/统一社会

信用代码

91511623717

593448P
高 级 职 称

人员
-

注册资金 人民币 30 万

元

中 级 职 称

人员
3 人

开户银行

中国工商银

行股份有限

公司邻水支

行

初 级 职 称

人员
4 人

账号

23165561090

24902314
技工

0 人
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经营范围

许可项目:从事会计师事务所业务;代理记账（依法须

经批准的项目,经相关部门

批准后方可开展经营活动,具体经营项目以相关部门

批准文件或许可证件为准）

一般项目:破产清算服务;财务咨询（除依法须经批准

的项目外,凭营业执照依法

自主开展经营活动）。

备注
/
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五、注册会计师一览表

序号 姓名 性别 专业技术 证书编号

1 包中平 男 中国注册会计师 511502862568

2 杨如平 男 中国注册会计师 510100262955

3 杜贤明 男 中国注册会计师 510100393065

4 任继全 男 中国注册会计师 511502862566

5 罗琼 女 中国注册会计师 511502862567
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