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一、项目概况

2026 年霍城县 2026 年果子沟 4A 级景区智慧停车场建设项目，

拟发行专项债券 1200 万元，限期 10年。

为保障重点领域合理融资需求，按照《预算法》（2018 年修订）、

《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43

号）等文件精神，结合霍城县 2026 年果子沟 4A 级景区智慧停车场

建设项目，伊犁州果子沟－赛里木湖旅游风景区管理委员会决定通

过发行地方政府专项债券实施本项目，以满足霍城县 2026 年果子沟

4A 级景区智慧停车场建设项目的融资需求。

（一）项目概况

1.项目名称

霍城县 2026 年果子沟 4A 级景区智慧停车场建设项目。

2.实施主体

伊犁州果子沟－赛里木湖旅游风景区管理委员会。

3.项目地址

霍城县
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4.项目领域

文化旅游

5.建设内容

本项目建设内容与规模：

新建智慧停车场项目用地面积 18627.7 平方米，停车区面积

15774.1 平方米，新建停车位 528 个，其中充电车位 160 个、无障

碍车位 28个，配套无人值守门禁升降系统、安全监控系统等配套附

属设施。

6.施工建设期

本项目实施进度规划，2026 年 4 月～2026 年 7 月。
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二、评估分析

2017 年财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的

地方政府专项债券品种的通知》（财预［2017］89 号），提出在法定

专项债务限额内，鼓励有条件的地方试点发展项目收益与融资自求

平衡的专项债券，积极探索在有一定收益的公益性事业领域分类发

行专项债券，以对应的政府性基金或专项收入偿还。

根据财预［2017］89 号文件的要求，地方政府发行专项债券，

需要在满足法定专项债务限额的前提下，充分考虑资金筹措的充足

性和稳定性。我们审核的依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准

则第 3111 号-预测性财务信息的审核》。项目实施方伊犁州果子沟－

赛里木湖旅游风景区管理委员会需对收益预测及其所依据的各项假

设负责，这些假设已在具体预测说明中披露。

根据我们对支持这些假设证据的审核，我们没有发现任何事项

使我们认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为,该

项目收益预测是在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益

及现金流入预测编制基础的规定进行了列报。

综上所述，通过发行霍城县 2026 年果子沟 4A 级景区智慧停车

场建设项目收益与融资自求平衡专项债券的方式满足霍城县 2026 年

果子沟 4A 级景区智慧停车场建设项目建设的资金需求，是现阶段

较优的资金解决方案。
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（一）资金充足性

1.项目收益及现金流入预测编制基础

本项目未来产生的净收益用于偿还本次专项债券本息。关于收

入、支出预测数据及评价如下：

1.1 数据预测的前提假设及评价

（1）预测数据按照谨慎性原则（少估收益多估成本）进行预测，

即收益预测选择区间数据较低值，成本预测选择区间数据较高值；

（2）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国

家宏观调控政策无重大变化；

（3）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化；

（4）对发行人有影响的法律法规无重大变化；

（5）发行人预测的本项目收入能够顺利执行；

（6）无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大

不利影响；

（7）项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础。

根据我们对支持上述假设证据的审核，我们没有发现任何事项

使我们认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，

该项目收益、支出预测是在这些假设的基础上恰当编制的，并按照

项目收益、支出及现金流入预测编制基础的规定进行了列报。

通过查阅项目可行性研究报告、相关收费文件，并依据上述文

件制定的参考标准、可行性研究报告中确定的数量、单价等内容，
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重新进行测算。未发现该项目预测收入的依据存在明显不合理之处；

未发现预测收入的数据存在明显偏差；收入增长率预测基于谨慎性

考虑出发，处于低位合理区间内。

（二）项目收益及现金流入预测编制说明

本项目收益与融资平衡分析结果显示，专项债券存续期内还本

付息资金充足，本期申请发行债券本息偿债备付率可达到 1.31 倍，

对此，我们从投资估算、资金筹措、偿债备付率等方面具体分析如

下：

1.投资估算

项目总投资为 1525.00 万元，其中：工程费用 1279.17 万元，

占总投资的 83.88%；工程建设其他费用 136.64 万元，占总投资的

8.96%；预备费 70.79 万元，占总投资的 4.64%；建设期利息 38.40

万元，占总投资的 2.52%。

本项目从客观、谨慎角度出发，暂按 3.20%利率进行测算（实

际利率以最终发行成功的利率为准），债券发行费用按 0.1%进行测

算，静态总投资为 1525.00 万元。
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总投资估算表

序号 工程或费用名称

估算造价（万元）
占建设投资的比

例

（%）

备注
建筑工程

安装及

设备工

程

其他费用 合计 单位 数量 单方指标（元）

一 工程费用 644.17 635.00 0.00 1279.17 83.88

1
停车场（沥青混

凝土）
552.09 552.09 m

2
15774.10 350.00 含标线

2
人行道（花岗岩

铺）
16.87 16.87 m

2
444.00 380.00

3 停车场围栏 20.15 20.15 m 155.00 1300.00

4
充电桩（小车双

枪快充）
56.00 56.00 套 8.00 70000.00

5
充电桩（小车双

枪慢充）
216.00 216.00 套 72.00 30000.00

6 智慧门禁系统 100.00 100.00 套 2.00 120000.00

7 减速丘 0.09 0.09 套 6.00 150.00

8 钢管挡车器 4.75 4.75 套 528.00 90.00

9 停车场安防系统 100.00 100.00 套 1.00 1000000.00

10
成品业务用房

（岗亭）
4.76 4.76 m

2
17.30 2750.00

11 其他附属工程 45.45 163.00 0.00 208.45

11.1
其他设备（变配

电箱等）
163.00 163.00
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序号 工程或费用名称

估算造价（万元）
占建设投资的比

例

（%）

备注
建筑工程

安装及

设备工

程

其他费用 合计 单位 数量 单方指标（元）

11.2 绿化 45.45 45.45 m
2

2392.30 190.00

二
工程建设其他费

用
136.64 136.64 8.96

1 土地成本 0.00 0.00

2 可行性研究费 3.07 3.07 万元 1279.17 0.20 发改价格〔2015〕299号

3 工程勘察费 8.95 8.95 万元 1279.17 0.59

新新勘设字〔2024〕38

号

发改价格〔2015〕299号

4 工程设计费 39.65 39.65 万元 1279.17 2.60

新新勘设字〔2024〕38

号

发改价格〔2015〕299号

5 工程监理费 17.91 17.91 万元 1279.17 1.17 发改价格〔2015〕299号

6 工程造价咨询费 7.68 7.68 万元 1279.17 0.50
协〔2013〕35 号文

发改价格〔2015〕299号

7 招标代理费 3.33 3.33 万元 1279.17 0.22 发改价格〔2015〕299号

8 环评费 1.28 1.28 万元 1279.17 0.08 计价格〔2002〕125号

9 施工图审查费 0.90 0.90 万元 1279.17 0.06
新勘设协字〔2023〕34

号

10
检测费（含消防

检测等）
22.35 22.35 万元 18627.70 12 1.47 市场价
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序号 工程或费用名称

估算造价（万元）
占建设投资的比

例

（%）

备注
建筑工程

安装及

设备工

程

其他费用 合计 单位 数量 单方指标（元）

11 工程保险费 3.84 3.84 万元 1279.17 0.25

12 水土保持费 1.86 1.86 万元 18627.70 1

13 建设项目管理费 25.82 25.82 万元 1485.81 1.69 财建〔2016〕504号

三 预备费 70.79 70.79 4.64

1 基本预备费 70.79 70.79 1415.81 (〔一〕+〔二〕)×5%

四 建设利息 38.40 38.40 2.52

五 建设项目总投资 644 635 246 1525.00 〔一〕+〔二〕+〔三〕

六
占建设投资的比

例（%）
42.24 41.64 16.12 100.00
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2.资金筹措

霍城县 2026 年果子沟 4A 级景区智慧停车场建设项目资金筹措

总额为 1525.00 万元。静态总投资为 1525.00 万元，本项目申报地

方政府专项债券总额 1200.00 万元，其中 2026 年计划申请 1200.00

万元（本次发行 600.00 万元）债券期 10 年，本项目从客观、谨慎

角度出发，暂按 3.20%利率进行测算

3.偿债备付率

根据项目收益与融资平衡分析结果，霍城县 2026 年果子沟 4A

级景区智慧停车场建设项目收益对本息偿债备付率可达到 1.31 倍。

各年度现金流分析测算表详见：附件-现金流预测分析表

3.1 项目运营收入

本项目收益来源为充电桩服务费收入、停车费收入。

（1）充电桩服务费收入

充电桩用电量测算依据：依据可行性研究报告的批复，本项目

计划设置小车专用充电桩位置 160 个，其中快充停车位 16 个，慢充

停车位 144 个。根据乘联分会与科瑞咨询联合发布《2025 年 10 月

新能源汽车三电系统洞察报告》，2025 年 9 月新能源汽车单车平均

电量为 53.0kWh，快充每日每充电位平均服务小车数量为 4.5 辆次，

慢充每日每充电位平均服务小车数量为 3.0 辆次。

小车充电桩服务费价格依据：参照《新疆维吾尔自治区发展和

改革委员会文件》（新发改能价〔2016〕985 号）：第一条明确充电
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设施经营单位可收取电费及充电服务费；第三条规定非电动公交车

类别充电服务费上限为 1.20 元/千瓦时，经营单位可自主下浮定价。

基于上述收费文件规定，本项目暂定小车充电桩服务费收费标准为

0.80 元/千瓦时；电费由国家电网直接收取，本次仅核算充电服务

费收入，不包含电费及电费成本。

小车充电桩使用负荷率：根据景区实际运营情况，本项目按

180 天测算，充电桩使用负荷率为首年 75%，第二年 85%，第三年及

以后 95%。

充电桩服务费收入=充电服务费*单辆车平均充电电量*单个车位

平均周转车次/天*充电位数量*车位周转率*180 天

（2）停车费收入

小车停车位数量依据：依据可行性研究报告的批复，本项目新

增小车停车位 528 个。

小车停车费价格依据：收费标准参照《伊宁市公布机动车停放

服务收费标准》（二类地段每日最高限价 10.00 元）。根据上述文件

规定及果子沟景区车辆实际停放需求情况，本项目暂定小车停车费

标准为 10.00 元/天/车位。

小车停车位使用负荷率：根据景区实际运营情况，本项目按

180 天测算，停车位使用率首年 75%，第二年 85%，第三年及以后

95%。

停车费收入=停车位数量*收费标准/天*车位周转率*180 天

运营期总收入为 3957.47 万元，具体见《营业收入估算表》
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3.2 项目成本费用

1、财务费用

项目财务费用包括债券利息及债券发行前期费，债券存续期内

累计产生财务费用 385.32 万元，其中：

债券利息方面，项目拟发行专项债券 1200 万元（本次发行

600.00 万元），2026 年利率依据相关规定暂按 3.2%估算，付息方式

为每半年付息一次，债券存续期内累计产生债券利息 384.00 万元。

债券发行前期费包括债券发行费用、登记托管费、兑付服务费

等，费用方面，发行费率 1‰、登记托管费 0.08‰、兑付服务费

0.05‰，

共计 1.32 万元，详见下表：

项目财务费用明细表 金额单位：万元

项目 本金

预计利息

融资费用

合计
发行费

登记

托管

费

兑付服务费

3.20% 0.10%
0.008

%
0.005%

第 1 年 1200.00 38.40 1.20 0.10 0.0019 39.70

第 2 年 38.40 0.0019 38.40

第 3 年 38.40 0.0019 38.40

第 4 年 38.40 0.0019 38.40

第 5 年 38.40 0.0019 38.40

第 6 年 38.40 0.0019 38.40

第 7 年 38.40 0.0019 38.40

第 8 年 38.40 0.0019 38.40

第 9 年 38.40 0.0019 38.40

第 10

年
-1200.00 38.40 0.0019 38.40

合计 0.00 384.00 1.20 0.10 0.02 385.32

2、项目运营成本
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项目运营成本主要包括工资及福利费、维护费、燃料动力、管

理费等，项目运营成本明细具体为：

（1）人员工资及福利

本项目按照运营管理人员 3 人，工资及福利每人每年 60000 元

计算，并按照每年 5%递增，运营期第一年工资及福利支出为 25.83

万元。

（2）维护费用

按照项目总投资的 1.5%计算，运营期年维护费用为 22.88 万元。

（3）燃料动力费

依据可行性研究报告测算的用水用电量，本项目燃料动力费按

照总收入的 21%计算，运营期第一年的燃料动力费为 75.55 万元。

（4）管理费用

按照人员工资及福利、维护费用、燃料动力费之和的 10%计算，

第一年管理费用支出为 12.43 万元。

运营期第一年经营成本共计 136.68 万元。

（5）折旧

采用平均年限法计算，项目建筑工程费 644.17 万元，残值按

5%处理，折旧年限 20 年；安装及设备工程为 635 万元，残值按 5%

处理，折旧年限 10 年，平均年折旧费为 90.92 万元。折旧额不计入

经营成本。

（6）摊销

采用直线摊销法，本项目其他费用为 136.64 万元，按照运营期
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平均摊销，每年 15.18 万元。摊销不计入经营成本。

4.小结

综上，根据我们对项目收益预测、投资支出预测、成本预测等

进行的分析评价，认为该项目在发债周期内，一方面通过债券发行

能满足项目投资运营融资需要；另一方面项目收益也能保证债券正

常的还本付息需要，总体实现项目收益和融资的自求平衡，是现阶

段较优的资金解决方案。
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1.1.1附表

项目预期收益与融资自求平衡测算表

项目 合计

建设期 运营期
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年

收入小计 3957.47 359.77 407.74 455.71 455.71 455.71 455.71 455.71 455.71 455.71

运营成本小计 1409.35 136.68 147.76 158.84 160.26 160.26 160.26 161.76 161.76 161.76

相关税费小计 468.14 19.65 28.87 38.09 43.99 67.74 67.74 67.36 67.36 67.36

总收益小计 2079.98 203.44 231.11 258.77 251.45 227.71 227.71 226.60 226.60 226.60

融资本息小计 1584.00 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40 1238.40

本期拟专项债利息 384.00 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40

专项债本金 1200.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1200.00

当年现金净流入 534.38 0.00 165.04 192.71 220.37 213.05 189.31 189.31 188.20 188.20 -1011.80

期末累积现金结存额 —— 0.00 165.04 357.75 578.12 791.18 980.48 1169.79 1357.99 1546.18 534.38

专项债本息保障倍数 1.31
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成本费用估算表

单位：万元

序号
项目 合计

建设期 运营期
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

年数 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年

1 工资福利费 244.29 25.83 25.83 25.83 27.12 27.12 27.12 28.48 28.48 28.48

2 维护费 205.88 22.88 22.88 22.88 22.88 22.88 22.88 22.88 22.88 22.88

3 燃料动力 831.07 75.55 85.63 95.70 95.70 95.70 95.70 95.70 95.70 95.70

4 管理费 128.12 12.43 13.43 14.44 14.57 14.57 14.57 14.71 14.71 14.71

5 运营成本合计 1409.35 136.68 147.76 158.84 160.26 160.26 160.26 161.76 161.76 161.76

6 折旧和摊销 954.95 106.11 106.11 106.11 106.11 106.11 106.11 106.11 106.11 106.11

6.1 折旧 818.31 90.92 90.92 90.92 90.92 90.92 90.92 90.92 90.92 90.92

6.2 摊销 136.64 15.18 15.18 15.18 15.18 15.18 15.18 15.18 15.18 15.18

7 财务费用 345.60 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40

其中：专项债利息 345.60 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40

8 总成本费用合计 2709.90 281.19 292.27 303.35 304.77 304.77 304.77 306.26 306.26 306.26
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营业收入测算表 单位：万元

序

号
项目 合计

建设期 运营期
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年

项目总收入 3957.47 359.77 407.74 455.71 455.71 455.71 455.71 455.71 455.71 455.71

1 停车位收入 784.08 71.28 80.78 90.29 90.29 90.29 90.29 90.29 90.29 90.29

1.1 小车停车位数量（个） 528.00 528.00 528.00 528.00 528.00 528.00 528.00 528.00 528.00

1.2 收费标准（元/天） 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00

1.3 车位周转率 75% 85% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95%

2 快充充电桩收入 453.34 41.21 46.71 52.20 52.20 52.20 52.20 52.20 52.20 52.20

2.1 服务费（元/度） 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80

2.2 单辆车平均充电电量（度） 53.00 53.00 53.00 53.00 53.00 53.00 53.00 53.00 53.00

2.3
单个车位平均周转车次（辆/

天）
4.5 4.5 4.5 4.5 4.5 4.5 4.5 4.5 4.5

2.4 充电位数量（个） 16.00 16.00 16.00 16.00 16.00 16.00 16.00 16.00 16.00

2.5 车位周转率 75% 85% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95%

3 慢充充电桩收入 2720.04 247.28 280.25 313.22 313.22 313.22 313.22 313.22 313.22 313.22

3.1 服务费（元/度） 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80

3.2 单辆车平均充电电量（度） 53.00 53.00 53.00 53.00 53.00 53.00 53.00 53.00 53.00

3.3
单个车位平均周转车次（辆/

天）
3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0

3.4 充电位数量（个） 144.00 144.00 144.00 144.00 144.00 144.00 144.00 144.00 144.00

3.5 车位周转率 75% 85% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95%
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资产负债表

序号 名称
建设期 运营期
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年

1 资产 1,525.00 1,583.94 1,670.54 1,784.81 1,891.76 1,974.96 2,058.16 2,140.25 2,222.34 1,104.43

1.1 流动资产总额 0.00 165.04 357.75 578.12 791.18 980.48 1,169.79 1,357.99 1,546.18 534.38

1.1.1 货币资金 165.04 357.75 578.12 791.18 980.48 1,169.79 1,357.99 1,546.18 534.38

1.1.2 应收账款

1.1.3 预付账款

1.2 在建工程 1,525.00

1.3 固定资产净值 0.00 1,418.89 1,312.79 1,206.68 1,100.58 994.47 888.37 782.26 676.16 570.05

2 负债及所有者权益 1,525.00 1,583.94 1,670.54 1,784.81 1,891.76 1,974.96 2,058.16 2,140.25 2,222.34 1,104.43

2.1.1 流动负债总额 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00 0.00

2.1.1.1 短期借款

2.1.1.2 长期借款 1200.00 1200.00 1200.00 1200.00 1200.00 1200.00 1200.00 1200.00 1200.00 0.00

2.1.1.3 应付账款

2.1.1.4 预收账款

2.1.2 应付债券 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.1 负债小计 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00 0.00

2.2 所有者权益 325.00 383.94 470.54 584.81 691.76 774.96 858.16 940.25 1,022.34 1,104.43

2.2.1 资本金 325.00 325.00 325.00 325.00 325.00 325.00 325.00 325.00 325.00 325.00

2.2.2 资本公积

2.2.3 累计未分配利润 58.94 145.54 259.81 366.76 449.96 533.16 615.25 697.34 779.43
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利润表

名称 合计
建设期 运营期

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年

总收入 3957.47 359.77 407.74 455.71 455.71 455.71 455.71 455.71 455.71 455.71

税金及附加 208.33 0.00 0.00 0.00 8.34 40.00 40.00 39.99 39.99 39.99

房产税 2709.90 281.19 292.27 303.35 304.77 304.77 304.77 306.26 306.26 306.26

总成本费用 1039.24 78.58 115.47 152.36 142.60 110.94 110.94 109.45 109.45 109.45

利润总额 1039.24 78.58 115.47 152.36 142.60 110.94 110.94 109.45 109.45 109.45

应纳税所得额 259.81 19.65 28.87 38.09 35.65 27.73 27.73 27.36 27.36 27.36

所得税 779.43 58.94 86.60 114.27 106.95 83.20 83.20 82.09 82.09 82.09

净利润 3906.17 58.94 145.54 259.81 366.76 449.96 533.16 615.25 697.34 779.43

未分配利润 2339.79 223.09 259.98 296.86 287.10 255.44 255.44 253.96 253.96 253.96

息税折旧摊销前利润 954.95 106.11 106.11 106.11 106.11 106.11 106.11 106.11 106.11 106.11

其中：折旧和摊销 1384.84 116.98 153.87 190.76 181.00 149.34 149.34 147.85 147.85 147.85

息税前利润 3957.47 359.77 407.74 455.71 455.71 455.71 455.71 455.71 455.71 455.71
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现金流量表

序号 名称 合计
建设期 运营期

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年

一 筹资活动
（一） 现金流入 1,525.00 1,525.00

1 自有资本金流入 325.00 325.00

2 专项债资金流入 1,200.00 1,200.00

（二） 现金流出 1,545.60 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40 1,238.40

1 付息 345.60 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40

2 偿还本金 1,200.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1,200.00

（三） 筹资活动净流入 -20.60 1,525.00 -38.40 -38.40 -38.40 -38.40 -38.40 -38.40 -38.40 -38.40 -1,238.40

二 投资活动
（一） 现金流入

（二） 现金流出（建设支出） -3,672.40 1,486.60 -2,579.00 -2,580.00

（三） 建设期利息 5,197.40 38.40 2,579.00 2,580.00

（四） 投资活动净流入 -1,525.00 -1,525.00 0.00 0.00

三 经营活动
（一） 现金流入 3,957.47 359.77 407.74 455.71 455.71 455.71 455.71 455.71 455.71 455.71

（二） 现金流出 1,877.49 156.33 176.63 196.93 204.26 228.00 228.00 229.11 229.11 229.11

（三） 经营活动净流入 2,079.98 203.44 231.11 258.77 251.45 227.71 227.71 226.60 226.60 226.60

四
期末现金及现金等价物

余额
534.38 0.00 165.04 192.71 220.37 213.05 189.31 189.31 188.20 188.20 -1011.80
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还本付息表

序号 项目
建设期 运营期

合计
2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年

1 申请专项债 1200.00

2 期初专项债 1200.00 1200.00 1200.00 1200.00 1200.00 1200.00 1200.00 1200.00 1200.00

3 利率 3.20% 3.20% 3.20% 3.20% 3.20% 3.20% 3.20% 3.20% 3.20% 3.20%

4 当年应付利息 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40 384.00

4.1 计入投资（建设期利息） 38.40 38.40

5 专项债本息 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40 1238.40 1584.00

5.1 偿还本金 1200.00 1200.00

5.2 偿还利息 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40 38.40 384.00

6 期末专项债 1200.00 1200.00 1200.00 1200.00 1200.00 1200.00 1200.00 1200.00 1200.00 0.00
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（三）资金稳定性

按照项目产生的所有筹资活动、投资活动、运营活动三种资金

活动对资金流入流出进行编制。现金流量表项目中的年度累计净现

金流量大于 0 即表明年度不存在资金缺口，资金能保障建设和还本

付息需要。不存在资金缺口，能使用于还本付息的资金稳定性得到

充分保障。该项目能够产生持续稳定的现金流入，且现金流入能够

覆盖本期专项债券本金和利息之和的 1.31 倍以上，可以实现项目

收益与融资自求平衡。预计用于资金平衡的相关收益具有增长趋势，

资金稳定性可靠，还本付息资金具有一定的稳定性与风险抵抗能力。

（四）资金充足性

本息保障倍数能够进一步说明项目自身产生的资金流是否充足

和保障程度大小。根据本项目未来数据的合理预测，在债券期间经

营期内产生可用于还本付息金额的经营性净现金流入能够覆盖债券

存续期内累计还本付息金额，用于还本付息资金的充足性得到保障。

三、风险分析

根据本项目收益与融资自求平衡的压力测试结果，当收入、成

本费用、债券利率等影响债券还本付息的因素在±20%范围内变动的

情况下，专项债券本息偿债备付率仍然＞1，还本付息资金具有一定

的稳定性与风险抵抗能力。

总体而言，本项目充分考虑政府性基金收入、专项收入、融资

成本变动、市场价格波动等因素影响，对债券项目因素变动进行压

力测试，暂时选择单因素变动压力测试。单因素敏感性分析选择正

负 20%的幅度，按照-20%、-15%、-10%、-5%、0%、5%、10%、15%、

20%九个节点进行测试，分析专项债券偿债备付率如下：

单因素（收入）变动压力测试
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以上考虑了收入减少或增加 5%—20%变动，当收入减少 20%时，

偿债备付率为 1.05，收入减少 15%时，偿债备付率为 1.12，收入减

少 10%时，偿债备付率为 1.18，收入减少 5%时，偿债备付率为 1.25，

收入无变化时，偿债备付率为 1.31，收入增加 5%时，偿债备付率为

1.38，收入增加 10%时，偿债备付率为 1.44，收入增加 15%时，偿

债备付率为 1.51，收入增加 20%时，偿债备付率为 1.58，覆盖倍数

均能够实现收益与融资自求平衡，不能还本付息的风险较小。

项目

单因素变动比例

-20% -15% -10% -5% 0 5% 10% 15% 20%

可偿债收

益（万

元）

1663.98 1767.98 1871.98 1975.98 2079.98 2183.98 2287.97 2391.97 2495.97

专项债本

息金额

（万元）

1584.00 1584.00 1584.00 1584.00 1584.00 1584.00 1584.00 1584.00 1584.00

专项债本

息覆盖倍

数

1.05 1.12 1.18 1.25 1.31 1.38 1.44 1.51 1.58

四、评估结论

基于财政部对地方政府发行专项债券的要求，并根据我们对项

目收益预测、投资支出预测、成本预测等进行的分析评价，认为该

项目在发债周期内，一方面通过债券发行能满足项目投资运营融资

需要；另一方面项目收益也能保证债券正常的还本付息需要，总体

实现项目收益和融资的自求平衡。

综上，我们认为，本项目可以采取发行项目收益与融资自求平

衡专项债券的资金筹措方案。本项目可以通过发行专项债券的方式

进行融资以完成资金筹措，并以收入所对应的充足、稳定现金流作

为还本付息的资金来源。通过发行地方政府专项债券的方式，满足

霍城县 2026 年果子沟 4A 级景区智慧停车场建设项目的资金需求，
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应是现阶段较优的资金解决方案。

免责声明

本报告中的评论仅供贵方作一般参考之用，其内容（无论整体

或部分）不构成我们的意见，我们出具的评论将仅基于下列事项:

a．我们在本报告述及或引用的资料、文件、事实和假设；

b．我们假设提供给我们的所有资料（未经独立核实）为准确、

真实、完整和有效；

c．贵方理解本报告只涵盖特定的中国大陆和相关国家/地区问

题及相应影响，并未考虑其他任何类别的相关事宜；

d．在此报告出具时有效的有关法律、法规和解释（“权威法

规”）。这些权威法规可能会被修订，且可能具有追溯效力。我们没

有义务告知贵方对此报告中所作分析或任何事项可能产生影响的任

何变更或发展，我们亦不会对本报告出具日之后的任何事项作考虑。

在报告出具之日后权威法规的任何变更亦可能会影响报告中评论的

有效性；

e．贵方理解此报告对任何税务机构及/或司法机构并无约束效

力，亦不应被视为我们就任何税务机构及/或司法机构将会同意我们

的评论而作出的任何声明、保证或担保；

f．与此约定业务有关的所有服务仅供贵方参考及内部使用。
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保 豆

姓名：奥延平

证书编号：230100640004
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