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新疆凌巨会计师事务所（普通合伙）

执行商定程序的报告

玛纳斯县农业农村局：

我们接受委托，执行了与玛纳斯县农业农村局商定的程序，这些

程序的充分性和适当性由玛纳斯县农业农村局负责。我们的责任是按

照《中国注册会计师相关服务准则第4101号一一对财务信息执行商定

程序》和业务约定书的要求执行商定程序，并报告执行程序的结果。

本业务的目的仅是为申请玛纳斯县国有农用地高标准农田建设项目

专项债券预期收益与融资平衡方案提供专项评价。

前述已执行的商定程序并不构成审计或审阅，因此我们不对执行

商定程序发表审计或审阅意见。如果执行商定程序以外的程序、或执

行审计或审阅，我们可能得出其他报告的结果。

本报告仅供玛纳斯县农业农村局用于前述目的，不应用于其他目

的及分发给其他单位或个人。

中国 ·新疆 2025年1月25 日
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玛纳斯县国有农用地高标准农田建设项目

专项债券收益和融资自求平衡方案专项评价

一、项目概述

（一）项目背景

从目前情况看，玛纳斯县农业生产经营方式还比较粗放，发展资

源节约型、环境友好型农业的空间很大。从用水方面看，实践证明，

通过合理使用自然降水和灌溉水资源，农业灌溉水利用率和自然降水

利用率可提高10个百分点；通过全面普及灌溉节水、旱作节水和生物

性节水技术，每年可大量节约用水。从用肥方面看，测算表明，在现

有技术水平下，如果将化肥利用率提高5个百分点，每年可节约化肥

11.9万吨，增施有机肥，将有机肥与无机肥施用比例恢复到0.45 ∶

0.55，每年可替代化肥6.4万吨。因此，转变农业发展方式，实现农

业可持续发展，必须大力加快发展资源节约型、环境友好型农业生产

体系。因此，提出本项目建设。

（二）项目建设内容及规模

本次项目主要建设内容为：

（1）灌溉和排水工程：改建滴灌面积6.3万亩，主要建设内容包

括：首部土建工程：新建沉砂池52座，管理房52座，配套引水渠防渗

520m；首部设备：过滤器70套、离心泵70套、变频启动柜70套；管网

工程：埋设各种规格PVC-U管690.47km，砌筑田间阀门井560座、排水

井532座； 自动化工程：首部监控设备52套；智能施肥机70套，水泵
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控制器70套，流量计70台，田间电动阀7875套，智能网关126套。

（2）农田输配电工程：架设高压输电线路14km，安装42台变压

器及配套设施。

（3）田间道路工程：修筑田间道路91km，路面宽6m。。

（三）项目融资计划

项目总投资16260万元，其中：申请地方政府专项债券资金13000

万元， 占总投资的79.95%，地方配套资金3260万元， 占总投资的

20.05%。专项债券10年期，利率按3.5%计算，每半年付息一次，到期

还本。本次申请2000万元。

二、评价要素

2017年6月，财政部发布《关于试点发展项目收益与融资自求平

衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预（2017）89号）提出，分

类发行专项债券建设的项目，应当能够产生持续稳定的反映为政府性

基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖

专项债券还本付息的规模。

2018年2月，财政部印发的《关于做好2018年地方政府债务管理

工作的通知》的通知（财预（2018）34号）明确，合理扩大专项债券

使用范围，鼓励地方按照财政部《关于试点发展项目收益与融资自求

平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预（2017）89号）要求，

创新和丰富债券品种，按照中央经济工作会议确定的重点工作，优先

在重大区域发展以及乡村振兴、生态环保、保障性住房、公立医院、

公立高校、交通、水利、市政基础设施等领域选择符合条件的项目，
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积极探索试点发行项目收益专项债券。

《中共中央办公厅国务院办公厅关于做好地方政府专项债券发

行及项目配套融资工作的通知》明确，允许将专项债券作为符合条件

的重大项目资本金。具体由原有4个领域项目进一步扩大为10个领域

项目：铁路、收费公路、干线机场、内河航电枢纽和港口、城市停车

场、天然气管网和储气设施、城乡电网、水利、城镇污水垃圾处理、

供水。鼓励地方在符合政策规定和防控风险的基础上，尽量多安排专

项债券用于项目资本金。以省份为单位，专项债券资金用于项目资本

金的规模占该省份专项债券规模的比例一般控制在20%左右。

根据以上文件要求，玛纳斯县国有农用地高标准农田建设项目专

项债券，需要在满足政府专项债务限额的前提下，充分考虑资金筹措

的稳定性和充足性。

（一）资金充足性

本项目的营业收入作为还本付息基础。通过对委托方提供的《玛

纳斯县国有农用地高标准农田建设项目可行性研究报告（代项目建议

书）》及其他相关资料，对资金收支数据进行分析测算，债券存续期

间现金流量表见附表。根据债券存续期间现金流量模拟测算，项目专

项债券在发行期间，可偿还专项债券收益合计为33870.93万元，专项

债券本息合计为17550万元，本项目的偿专项债券本息倍数可达到

1.93倍，满足资金筹措充足性的要求。

（二）资金稳定性

根据该项目专项债券发行计划，项目总投资16260万元，其中：
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申请地方政府专项债券资金13000万元， 占总投资的79.95%，地方配

套资金3260万元，占总投资的20.05%。本次申请2000万元。专项债

券10年期，利率按3.5%计算，每半年付息一次，到期还本。债券最后

一年还本付息后可结余资金为16775.93万元，本项目资金稳定性总

体可以得到保证。

三、与项目相关的财务风险

我们对预期市场即项目运营产生的风险以及应对措施作出以

下提示：

（一）市场风险及控制措施：在专项债券存续期内，国际、国内

宏观经济环境的变化，国家经济政策变动等因素会引起债务资本市场

利率的波动，市场利率波动将会对本项目的财务成本产生一定影响，

进而影响项目投资收益的平衡。风险控制措施：要求项目单位合理安

排债券发行金额和债券期限，做好债券的期限配比、还款计划和资金

准备。密切关注宏观经济市场，充分与市场机构沟通，选择合适的发

行窗口，降低财务成本，保证项目收益与融资平衡。

（二）财务风险及控制措施：如果在项目建设过程中，受市场因
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素影响，项目施工所需的原材料价格上涨，将导致项目施工成本增加，

财务负担加重，进而影响项目建设进度，以及项目建设期内专项债券

的利息兑付，因此面临一定财务风险。风险控制措施：项目可行性研

究报告编制过程中，在测算项目总投资时已考虑相关风险。同时，在

项目建设过程中，加强项目施工预算管理、招标及合同管理，尽可能

控制建设成本。如在项目建设过程中由于建设成本增加，导致财务风

险出现，项目管理单位将统筹协调，增加自筹资金投入，确保项目顺

利建设。

（三）管理风险及控制措施：在实施过程中设计方案的变化、项

目管理单位的组织管理水平、项目施工单位的施工技术及管理水平、

可能发生的突发性工程事故等因素，会对项目建设产生一定的不确定

性。风险控制措施：要求各项目管理单位严格按照要求做好设计、勘

察工作，选择具有较高技术与管理水平的承建商，督促施工队伍积极

学习、引进先进、可靠的施工技术和装备，加强施工安全管理，保证

项目工期和质量。

（四）经营风险及控制措施：经营风险是指生产经营的不确定性

带来的风险。若本项目投入运营后的实际收入未能达到预测值，将影

响项目整体收益，对债券还本付息产生影响。同时，项目日常经营性

支出涉及人力成本、维修费用等变动因素，实际支出增加也降低偿债

能力。风险控制措施：要求项目管理单位密切关注运营情况，加强项

目运营及资金管理，压缩不合理支出，提高资金使用效率，保证还本

付息资金。因项目取得的政府性基金或专项收入实现较晚或暂时难以
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实现，不能足额偿还到期债券本金时，可在专项债务限额内发行相关

专项债券周转偿还，若政府预算基金收入或专项收入超出预期，可选

择提前还款，以减轻偿债压力。

四、总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债

券的要求，并结合对项目专项债券预期收益与融资平衡方案的分析，

我们认为玛纳斯县国有农用地高标准农田建设项目专项债券可以以

优惠于银行贷款利率更优惠的融资成本完成资金筹措。同时，玛纳斯

县国有农用地高标准农田建设项目的营业收入为项目提供了充足、稳

定的现金流入，充分满足专项债券发行还本付息要求。综上所述，通

过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的方式满足玛纳斯县国

有农用地高标准农田建设项目的资金需求，是现阶段较优的资金解决

方案。
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说明：本项目改造高标准国有农田6.3万亩， 目前，该6.3万亩国有农田平均对外发包租

赁价格为300元/亩。租赁期至2027年底。本项目改造建设后，按改造后玛纳斯县同等条件的

土地租赁价格，平均租赁价格在1200元/亩。每亩增量租金收入900元/亩。其中：2025年为建

设期，2026年-2027年前一轮承包尚未到期，改造后土地租金上涨200元，让利于原承包人。

2028年重新发包按市场价格，每亩1200元，每亩增量租金收入900元。

。
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说明：本项目对外发包出租土地，水费等种植成本等由承包人承担，本项目经营成本费用

主要包括职工薪酬、项目设施维修养护成本、其他管理费用等。

1.总成本费用

（1）职工薪酬

本项目高标准农田建设后，前2年基本不需要维护，按排4名收费管理人员即可，第3年按6

人计算，人均工资社保及福利评均按8万元估算；

(2)设施维修养护成本

运营期第1-2年由于新建，几乎不发生维修维护费用，为谨慎起见，按折旧额的1%估算，后

期按折旧的5%估算；

(3)其他费用

包括行政管理的各种办公费用、通讯费、交通费、业务招待费等。按每年5万元计算。

(4)固定资产折旧

固定资产折旧费采用平均年限法计算，综合年限20年，残值按5%。

（5）债券存续期内总运营成本为730.79万元。
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