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致：岳普湖县水利局

上海段和段（乌鲁木齐）律师事务所接受委托，依据《中华

人民共和国预算法》（以下简称“《预算法》”）、《中华人民

共和国证券法》（以下简称“《证券法》”）、《国务院关于加

强地方政府性债务管理的意见》（国发[2014]43号，以下简称“国

发[2014]43号文”）、《关于印发《地方政府债券发行管理办法》

的通知》（财库[2020]43号，以下简称“财库[2020]43号文”）、

《关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》（财预

[2015]225号，以下简称“财预[2015]225号文”）、《关于印发<

地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预[2016]155号，

以下简称“财预[2016]155号文”）、《关于试点发展项目收益

与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预

[2017]89号，以下简称“财预[2017]89号文”）《关于印发<地方

政府债务信息公开办法（试行）>的通知》（财预[2018]209号，

以下简称“财预[2018]209号文”）等法律、法规及规范性文件，

并按照律师行业公认的业务标准和要求，指派本所李近律师、孙

铭唯律师就喀什地区岳普湖县及草湖城乡一体化供水工程专项

债券事宜，出具本法律意见书。
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第一节 本所律师声明

1、本所律师仅依据本法律意见书出具日以前已经发生或存

在的事实和我国现行法律、法规和规范性文件的有关规定，并按

照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神发表本法

律意见。

2、本所律师已经严格履行法定职责，遵循勤勉尽责和诚实

信用原则，对委托人岳普湖县水利局本期专项债券发行所涉及的

相关文件资料及本期专项债券发行申请的合法合规性进行了充

分的核验查证。

3、本所已得到项目单位的保证，即为本期专项债券发行事

宜向本所提供的原始书面材料、副本和复印件材料或者口头陈述

均为真实、准确、完整和有效，不存在虚假记载、误导性陈述及

重大遗漏；向本所提供的有关副本或复印件材料与原件一致。

4、为出具本法律意见书，本所律师分别登陆中国财政部官

网、中国人民银行官网、中国债券登记网、中国货币网、中国裁

判文书网、中国执行信息公开网、全国组织机构统一信用代码公

示查询网、信用中国网、全国法院被执行人信息查询平台等网站，

对委托方的相关信息进行了查询，并假设前述的网站查询和信息
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公示网站所登载的内容为真实、可靠的，没有任何篡改、杜撰或

遭受网络攻击。

5、本法律意见书中，本所仅就与专项债券有关的法律问题

发表法律意见，而不对有关可行性研究报告、项目方案、评价报

告等专业事项发表意见。本法律意见书中涉及可行性研究报告、

项目方案、评价报告等内容时，均为严格按照有关中介机构出具

的报告引述，并不表明本所对该等内容的真实性、准确性和完整

性作出任何明示或默示的保证。对本期专项债券发行所涉及的财

务和投资数据等专业事项，本所亦不发表评论。

6、本法律意见书所有章节应为一个整体，不应单独使用，

本所未授权任何单位、个人不得对本法律意见书做任何解释或说

明。本法律意见书仅供委托方为申请专项债券资金之目的使用，

未经本所许可，不得用作其他任何目的。

7、本所律师同意将本法律意见书作为本项目所必备的法律

文件，随同其他材料一同报送，愿意作为公开披露文件，并依法

对出具的法律意见承担相应的法律责任。
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第二节 正文

一、项目基本概况

（一）项目名称：喀什地区岳普湖县及草湖城乡一体化供水

工程。

（二）项目区位：位于岳普湖县。

（三）建设期限：2024年9月—2026年12月。

（四）项目性质：续建项目。

（五）项目单位：岳普湖县水利局。

（六）项目建设规模及建设内容：

（1）水力定期冲洗式条形沉砂池工程。本次水源工程在盖

孜河东岸输水总干渠桩号11＋100-11＋600右侧新建一座水力定

期冲洗式条形沉砂池。由引渠段，上游连接段、工作段、下游连

接段、冲沙廊道组成。

（2）超越管（渠）工程。由稳流池进水渠、稳流池、超越

管以及稳流池溢水渠组成。

（3）新建尘沙调节池。由坝体、进水陡坡、防水涵洞、引

水闸、进水渠、放水放空闸、放空渠组成。沉沙调节池坝型采用

复核土工膜防渗均质土坝，总容积60万立方米，最大坝高7.6米，
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坝顶宽度6米。

（4）水源保护围栏工程。围栏共计6.62公里，采用浸塑钢

丝围栏。

（5）总水厂工程。水处理工艺采用絮凝反应沉淀池＋V型滤

池＋消毒的常规处理工艺。清水池总容积为1.5万立方米，分2座

矩形清水池，单座容积7500立方米。配套调流调压阀室、格栅间

及配水井面积、净水车间、浓缩池车间、加药间、消毒间、污水

站、附属用房、车库机修间、变配电室、锅炉房，总建筑面积

10819.41平方米。

（6）水厂引水管、输水干支管道工程。输水管线采用重力

流输水方式。总水厂饮水管长度358米，采用涂塑钢管。输水干

管全长109.82公里，采用涂塑钢管，其中：岳普湖县78.37公里、

草湖31.45公里。输水支管全长57.47公里，采用涂塑钢管，其中：

岳普湖县52.13公里、草湖5.34公里。

（7）管道附属构筑物。配套各类构筑物1143座，其中各类

阀门井341座、水平弯管镇墩336座、管道穿路355处、管线与渠

道交叉建筑物共有108座、地埋穿河建筑物2处、减压池1处。

（8）分水厂改扩建工程。本次对岳普湖县6座分水厂进行改

扩建。共配套次氯酸钠发生器8台；消毒间1座（岳普湖县公道牙

中心水厂）；清水池3座，其中岳普湖县一水厂1座（容积500立
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方米）、岳普湖县阿其克中心水厂与铁热木中心水厂各1座（容

积200立方米）。

本项目涉及的岳普湖县段主要建设内容：包括130.50km的输

水干支管以及6座分水厂的改扩建，详细如下：

（1）输水干管

岳普湖部分输水干管起点位于三道桥渠首，输水干管桩号

31+450处，终点位于岳普湖县城一水厂，全长78.37km。其中：

1）桩号31+450～44+389.98段，采用DN800涂塑加强级钢管，

材质Q355B，壁厚8mm；

2）桩号44+389.98～84+459.94，采用DN1000涂塑加强级钢

管，材质Q355B，壁厚8mm；

3）桩号84+459.94～106+142.69，采用DN700涂塑加强级钢

管，材质Q355B，壁厚6mm；

4）桩号106+142.69～109+817.70，采用DN600涂塑加强级钢

管，材质Q355B，壁厚6mm。

（2）输水支管

岳普湖部分输水支管（岳普湖部分）全长52.13km，其中：

1）支管1起点位于输水干管桩号84+459.94分水口，终点位

于阿其克分水厂清水池，全长16.01km。

①桩号0+000～10+566.33，采用DN500涂塑加强级钢管，材
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质Q355B，壁厚6mm；

②桩号10+566.33～16+012.20，采用DN355PE100级管，压力

等级1.6MPa。

③支管1-1全长1.46km，起点位于支管1桩号0+965.48分水

口，终点位于艾西曼分水厂清水池，采用DN315PE100级管，压力

等级1.6MPa；

④支管1-2桩号全长9.54km，起点位于支管1桩号10+566.33

分水口，终点位于公道牙分水厂清水池，采用DN400涂塑加强级

钢管，材质Q355B，壁厚6mm。

2）支管2起点位于输水干管桩号106+142.69分水口，终点位

于铁热木分水厂清水池，全长24.78km。

①桩号0+000.00～0+321.74，采用DN600涂塑加强级钢管，

材质Q355B，壁厚6mm；

②桩号0+321.74～24+777.62，采用DN400涂塑加强级钢管，

材质Q355B，壁厚6mm。

③支管2-1全长0.34km，起点位于支管2桩号0+321.01分水

口，终点位于县城二水厂清水池，采用DN600涂塑加强级钢管，

材质Q355B，壁厚6mm。

（3）管道附属构筑物

1）附属阀门井
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阀门井为矩形钢筋混凝土结构，混凝土采用C35高性能混凝

土，F200,W6,其中：

检查井23座，分水井5座，排气井168座，泄水井44座，计量

井12座，调流调压井6座;

2）弯管镇墩

弯管镇墩采用素混凝土结构，C35高性能混凝土，共计250

座；

3）穿路工程

包含套管穿路268处，套管采用混凝土II级管；顶管穿路20

处。

4）穿渠及穿河道工程

包含顶管穿渠7处，保温穿渠61处，一般穿渠22处，穿河道2

处（盖孜河及岳普湖河），采用混凝土包管地埋穿越；

5）减压池

减压池1座，结构为钢筋混凝土结构，设计容积1470m³。

（4）分水厂改扩建工程

对岳普湖县6座分水厂进行改扩建。共配套次氯酸钠发生器7

台（公道牙水厂2台，其余水厂均1台）；消毒间1座（岳普湖县

公道牙中心水厂内，砖混结构）；清水池3座（钢筋混凝土结构），

其中，岳普湖县一水厂1座（容积500m³）、岳普湖县阿其克中心
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水厂与铁热木中心水厂各1座（容积200m³）。

（七）项目投资规模及资金筹措：本项目估算总投资为

100871.45万元（岳普湖县段总投资48136.15万元），其中财政配

套资金共计20136.15万元，其中已到位资金合计5424万元，包括

2024年到位衔接资金4900万元、2024年到位发改委前期费100万

元、2025年到位县财政配套资金424万元；2026年计划申请财政

配套资金共计14712.15万元，包括2026年申请援疆资金12712.15

万元、2026年申请县财政配套资金2000万元；申请发行地方政府

专项债券28000万元，其中2025年已成功发行20000万元，期限30

年，实际发行利率2.12%、2026年第一期（本期）申请发行6000

万元，2026年第二期申请发行2000万元，债券存续期为30年，利

率暂按3.2%计算。

（八）项目立项和建设的相关批复文件：

1.喀什地区发展和改革委员会、兵地融合发展草湖项目区发

展和改革委员会出具《关于喀什地区岳普湖县及草湖城乡一体化

供水工程可行性研究报告的批复》（喀发改农经〔2024〕149号）；

2.喀什地区发展和改革委员会、兵地融合发展草湖项目区发

展和改革委员会出具《关于喀什地区岳普湖县及草湖城乡一体化

供水工程初步设计报告的批复》（喀发改农经〔2024〕355号）；

3.喀什地区生态环境局出具《关于喀什地区岳普湖县及草湖
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城乡一体化供水工程环境影响报告表的批复》（喀地环评字

〔2024〕225号）；

4.新疆维吾尔自治区喀什地区自然资源局出具《关于喀什地

区岳普湖县及草湖城乡一体化供水工程（地方段）规划选址和用

地预审意见》（喀地土地预审字〔2024〕22号）。

（九）项目评价：岳普湖县目前饮水水源均为地下水，水源

水质较差，水量逐年呈下降趋势，项目区现状的饮水条件，已经

严重制约了本地区社会和经济的发展，阻碍了项目区巩固脱贫致

富的成果，该项目的实施是保障人民群众身体健康与生命安全的

需要，是推进城乡一体化和区域协调发展的需要，是加快推进乡

村振兴战略的需要，是维护南疆社会安定团结的需要，是完成喀

什（伽师）“一市四县”城乡饮水安全工程全部建设内容的需要。

二、相关主体资格

（一）发行主体资格

本期喀什地区岳普湖县及草湖城乡一体化供水工程专项债

券发行主体为新疆维吾尔自治区人民政府。

（二）项目单位

经核查，该项目单位为岳普湖县水利局，根据其《机关单位

法人证书》，项目单位的基本情况如下：

单位名称 岳普湖县水利局
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统一社会信用代码 11653128010398868B

地址 新疆维吾尔自治区喀什地区岳普湖县市政大

道 15 号院

登记状态 正常

本所律师认为：根据《预算法》第三十五条规定，经国务院

批准的省、自治区、直辖市的预算中必需的建设投资的部分资金，

可以在国务院确定的限额内，通过发行地方政府债券举债的方式

筹措。根据财预[2016]155号文第四条规定“专项债券收入通过

发行专项债券方式筹措。省、自治区、直辖市政府为专项债券的

发行主体，具体发行工作由省级财政部门负责。设区的市、自治

州，县、自治县、不设区的市、市辖区政府(以下简称市县级财

政)确需发行专项债券的，应当纳入本省、自治区、直辖市政府

性基金预算管理，由省、自治区、直辖市政府统一发行并转贷给

市县级政府”。

本项目发行主体和项目单位均依法设立，主体适格。

三、债券募集资金的用途

根据岳普湖县水利局出具的《新疆维吾尔自治区喀什地区岳

普湖县及草湖城乡一体化供水工程实施方案》显示，债券募集的

资金全部用于喀什地区岳普湖县及草湖城乡一体化供水工程的

建设。
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四、项目融资与收益平衡

根据财政部发布的《关于试点发展项目收益与融资自求平衡

的地方政府专项债券品种的通知》（财预[2017]89 号文）要求，

分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生持续稳定的反映为

政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能

够完全覆盖专项债券还本付息的规模。

（一）项目资金平衡情况

本项目在债券存续期全周期收入合计为 89239.68 万元，运

营成本合计为 22285.92 万元，相关税费 3192.36 万元，项目可偿

债收益为63761.40万元，债券存续期全周期本息之和为48400.00

万元，由此可以得知本项目全周期的偿债保证比为 1.32。

根据资金平衡测算分析，在满足假设条件的前提下，全周期

债券存续期内，项目经营活动产生的净现金流量在偿还专项债券

本息后，该项目收益覆盖债务本息总额的保障倍数为 1.32 倍，

项目预期收益累计结余资金可以覆盖所有债务到期本息。

（二）资金稳定性

新疆永诚志业会计师事务所有限责任公司出具的《喀什地区

岳普湖县及草湖城乡一体化供水工程执行商定程序的总体评价

报告》记载：喀什地区岳普湖县及草湖城乡一体化供水工程专项

债券可以以相较合理的融资成本完成资金筹措。同时，项目收入
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为项目提供了充足、稳定的现金流入，满足专项债券发行还本付

息要求。综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债

券的方式满足部分喀什地区岳普湖县及草湖城乡一体化供水工

程资金需求，应是现阶段较优的资金解决方案。

本所律师认为：基于财政部对地方政府发行项目收益与融资

自求平衡专项债券的要求，本项目具有相对稳定的预期偿债资金

来源，预期收益能够合理保证偿还融资本息，可实现项目收益和

融资自求平衡。

五、中介服务机构及相关文件

（一）会计师事务所及相关专项评价报告

经核查，新疆永诚志业会计师事务所有限责任公司担任本期

专项债券发行实施方案的总体评价机构，对项目收益与融资自求

平衡情况进行评价。根据其《会计师事务所执业证书》，基本情

况如下：

机构名称 新疆永诚志业会计师事务所有限责任公司

企业类型 有限责任公司(自然人投资或控股)

统一社会信用代码 91652900457927930A

地址 新疆乌鲁木齐高新区（新市区）银川路街道

西八家户路1号新星底商高层住宅1栋14层
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F1402

法定代表人 苏庭铎

登记机关 乌鲁木齐市高新技术产业开发区（新市区）

市场监督管理局

登记状态 存续

经营范围 会计报表、审计、经济专项审计、验证企业

注册资本；会计业务咨询、税务服务、帐册

销售。

新疆永诚志业会计师事务所有限责任公司就本期发行出具

了《喀什地区岳普湖县及草湖城乡一体化供水工程执行商定程序

的总体评价报告》。

本所律师认为：新疆永诚志业会计师事务所有限责任公司系

经批准依法设立且合法存续的会计师事务所，与岳普湖县水利局

不存在关联关系，在专项评价报告上签字的注册会计师均持有有

效的《中华人民共和国注册会计师证书》，具备为发行人出具相

关专项评价报告的主体资格。

（二）设计公司及相关专项评价报告

经核查，新疆兵团勘测设计院集团股份有限公司担任本期专

项债券发行的专项机构，对项目可行性进行评价。根据其《营业
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执照》，基本情况如下：

机构名称 新疆兵团勘测设计院集团股份有限公司

企业类型 股份有限公司（非上市、国有控股）

统一社会信用代码 9165010022872948XD

地址 新疆乌鲁木齐市天山区建设路36号

法定代表人 薛琦

登记机关 乌鲁木齐市市场监督管理局

登记状态 存续

经营范围 一般项目：单建式人防工程监理；基础地质

勘查；技术服务、技术开发、技术咨询、技

术交流、技术转让、技术推广；租赁服务（不

含许可类租赁服务）；环境保护监测；土壤

污染治理与修复服务；对外承包工程；工程

技术服务（规划管理、勘察、设计、监理除

外）；工程造价咨询业务；工业工程设计服

务；工程管理服务；工程和技术研究和试验

发展；标准化服务；地质勘查技术服务；招

投标代理服务；政府采购代理服务；信息咨

询服务（不含许可类信息咨询服务）；环保

咨询服务；环境应急治理服务；大气环境污
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染防治服务；水利相关咨询服务；安全技术

防范系统设计施工服务；消防技术服务；安

全系统监控服务；人工智能通用应用系统；

人工智能基础软件开发；人工智能基础资源

与技术平台；大数据服务；互联网数据服务；

工业控制计算机及系统销售；区块链技术相

关软件和服务；信息系统集成服务；网络与

信息安全软件开发；电子产品销售；计量技

术服务；规划设计管理；水土流失防治服务；

水资源管理；水文服务；市场调查（不含涉

外调查）；安全咨询服务；市政设施管理；

社会调查（不含涉外调查）；土地调查评估

服务；气候可行性论证咨询服务；矿产资源

储量估算和报告编制服务（须在中国矿业权

评估师协会完成登记备案后方可从事经营

活动）；工业设计服务；专业设计服务。

许可项目：公路工程监理；建设工程监理；

水利工程建设监理；地质灾害治理工程监

理；文物保护工程监理；水运工程监理；建

设工程设计；地质灾害治理工程勘查；建设
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工程施工；施工专业作业；文物保护工程设

计；建设工程勘察；检验检测服务；人防工

程设计；测绘服务；国土空间规划编制。

新疆兵团勘测设计院集团股份有限公司就本期发行出具了

《喀什地区岳普湖县及草湖城乡一体化供水工程初步设计报

告》。

本所律师认为新疆兵团勘测设计院集团股份有限公司系经

批准依法设立且合法存续的法人，与岳普湖县水利局不存在关联

关系，具备为发行人出具相关专项评价报告的主体资格。

（三）律师事务所资质及相关专业报告

本所受聘作为本期债券发行的专项法律顾问，就本期债券的

发行事宜出具法律意见。本所现持有新疆维吾尔自治区司法厅核

发的 31650000MD02024197 号《律师事务所执业许可证》，本法

律意见的签字律师持有合法有效的《律师执业证》。

本所就本期发行出具了《关于喀什地区岳普湖县及草湖城乡

一体化供水工程专项债券之法律意见书》。

综上所述，为本项目提供服务的会计师事务所、设计公司、

律师事务所均为依法成立并有效存续的主体，具备为本项目发行

专项债券出具相应文书的资质，签字会计师和律师具有相应的从

业资格。
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六、项目风险评价

（一）建设和管理风险

在项目实施过程中设计方案的变化、项目管理单位的组织管

理水平、项目施工单位的施工技术及管理水平、可能发生的突发

性工程事故等因素，会对项目建设产生一定的不确定性。

（二）财务和市场风险

建设资金风险：在项目实施过程中由于资金不落实，导致建

设工期延长，工程造价上升，使原定投资效益目标难以实现的可

能性。

利率风险：是指由于利率变动导致资金成本上升，给项目造

成损失的可能性。

（三）公共政策风险

本项目总投资 100871.45 万元（岳普湖县段总投资 48136.15

万元），计划采用发行专项债券资金总额 28000.00 万元，本次

申请发行专项债券 6000.00 万元。若国家对专项债券发行政策进

行调整，可能导致后续债券发行难以实现，进而影响项目后续建

设。

（四）流动性风险

流动性风险是指项目运营无法及时获得或者无法以合理成

本获得充足资金，以偿付到期债务或其他支付义务、满足资产增
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长或其他业务发展需要的风险。

建立完善地方债务偿还机制、根据本级政府实力适度举债、

建立与完善债务信息披露机制可有效控制地方债务风险。

（五）偿付风险

偿付风险是指生产经营的不确定性带来的风险，基础设施建

设工程的经济效益难以在短时间内得到很好的体现。若项目投入

运营后的实际收入未能达到预测值，将影响项目整体收益，对债

券还本付息产生影响。同时，项目日常经营性支出涉及人力成本、

维修费用等变动因素，实际支出增加也降低偿债能力。

（六）续债券置换不畅风险

根据财政[2016]155 号文第六条规定：专项债务本金通过对

应的政府性基金收入、专项收入、发行专项债券等偿还。由于项

目经营收入回款较慢，若本期政府专项债券到期时项目收入不足

以偿还本期债券，发行人将发行新一期政府专项债券置换本期债

券。因此，存在由于新一期政府专项债券不能足额及时募集而造

成本期政府专项债券不能按时足额兑付的风险。

七、结论意见

根据以上内容，本所律师认为：

（一）岳普湖县水利局是依法设立的机关单位，具备本项目

实施主体资格。
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（二）本项目已经取得喀什地区发展和改革委员会、兵地融

合发展草湖项目区发展和改革委员会的立项批复文件，项目真实

合法。

（三）在对项目收益预测及其所依据的各项假设前提实现的

情况下，本项目经营收益覆盖债务本息总额的保障倍数为 1.32

倍，预期收入能够合理偿还本项目债券的本金和利息，实现项目

收益和融资的自求平衡。

（四）为本项目提供服务的会计师事务所、设计公司、律师

事务所均为依法成立并有效存续的主体，具备为本项目发行债券

出具相应文书的资质，签字会计师和律师具有相应的从业资格。

（五）本项目虽然在项目建设和管理、经营以及利率波动等

方面具有一定的风险，但是项目单位严格执行《实施方案》风险

防控措施，上述风险基本可控。

综上所述，本所律师认为喀什地区岳普湖县及草湖城乡一体

化供水工程收益与融资自求平衡的地方政府专项债券发行计划

不存在现行法律障碍。

第三节 结尾

本法律意见书由上海段和段（乌鲁木齐）律师事务所出具，

经办律师为李近律师、孙铭唯律师，经本所经办律师签字并加盖
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本所公章后方生效。

本法律意见书正本一式三份，无副本，岳普湖县水利局留二

份，本所留一份。

以下无正文，为《关于喀什地区岳普湖县及草湖城乡一体化

供水工程专项债券之法律意见书》之签署页。

二〇二六年九月十七日
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附：上海段和段（乌鲁木齐）律师事务所执业许可证
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附：上海段和段（乌鲁木齐）律师事务所

李近律师 律师执业证书
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附：上海段和段（乌鲁木齐）律师事务所

孙铭唯律师 律师执业证书
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