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铁门关职业技术学院体育馆建设项目

专项债券方案总体评价

天健新咨字〔2025〕32 号

一、 项目概述

为加快发展现代职业教育，兵团全面建成小康社会、提升戍边维稳能力、共

建丝绸之路经济带核心区战略和兵团双创工作提供强有力的技术支撑和技能人

才保障。结合铁门关的需求分析，新疆生产建设兵团第二师教育局计划实施铁门

关职业技术学院体育馆建设项目。

建设内容及规模：新建体育馆，建筑面积 8000 平方米，配套附属设施及设

备购置。

本项目总投资 5,000.00 万元。拟通过发行项目收益与融资自求平衡专项债

券的方式完成项目筹资。拟申请地方政府专项债券资金 4,325.00 万元，地方配

套财政资金 675.00 万元。

项目 2023 年投资 3,000.00 万元，已申请地方政府专项债券资金 3,000.00

万元，利率 3.02%，20 年期；

2025 年投资 2,000.00 万元，其中地方政府专项债券资金 1,325.00 万元，

地方配套财政资金 675.00 万元。调整地方政府专项债券资金明细如下：

1. 第二师塔里木垦区苏盖特饮水改建工程项目，调整至本项目 407.658429

万元，债券于 2023 年发行，期限 20 年，利率 3.02%。

2. 第二师 36 团场外引水干渠工程项目，调整至本项目 117.341571 万元；

债券于 2024 年发行，期限 20 年，利率 2.41%。

3. 2023 年第二师铁门关市给排水管网及配套设施项目（一期），调整至本

项目 800.00 万元，债券 2024 年发行，期限 20 年，利率 2.41%。

调整地方政府专项债券资金前期利息由本项目承担，专项债券利息每半年支

付一次，专项债券本金于到期年一次性偿还。本次调整地方政府专项债券资金
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1,325.00 万元，20 年期。

二、 评价要素

财政部发布的《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

品种的通知》（财预〔2017〕89 号）（以下简称通知），提出在法定专项债务

限额内，各地方按照本地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发

展实现项目收益与融资自求平衡的专项债券品种。根据《通知》要求，分类发行

专项债券建设的项目，应当能够产生持续稳定的反映为政府性基金收入或专项收

入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。

（一）资金充足性

1. 项目收入 15,432.48 万元

本项目以学费收入、培训费收入、住宿费收入及体育馆出租费收入作为专项

债券还本付息基础。（学费、住宿费参照《关于调整 2000 年自治区高校收费标

准的通知》（新价非字（2000）28 号）进行估算）

（1）其他收入

1）参考新疆兵团第二师铁门关职业技术学院招生情况，中职生均住宿标准

600、800、1000 元，暂按照 800 元/年计算，目前中职住宿生有约 1600 人，第

一年收入为 128.00 万元。

2）高职生均住宿标准：1000 元/年，目前高职住宿生有约 4000 人，第一年

收入为 400.00 万元。

3）高职生均学费 3300 元/年，目前高职学生有 4000 人，第一年收入为

1,320.00 万元。

4）非全日制成人高等教育学费 3000 元/年，目前在校学生约有 2000 人，第

一年收入为 600.00 万元。

5）每年参与继续教育、岗位培训、职业培训人数约为 4000 人次，培训费

用 400 元至 4000 元不等，暂按 500 元/次考虑，第一年收入为 200.00 万。其他
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收入全部收益共计 2,648.00 万元/年，按全部收益的 32%计入本项目，则年其他

收入为 847.36 万元，运营期累计其他收入为 15,252.48 万元。

（2）体育馆出租费收入

参考与项目同类型体育馆出租情况，按租金为 5000 元/天考虑。预计一年出

租天数为 20 天。第一年出租收入为 10.00 万元，运营期累计出租收入为 180.00

万元。

债券存续期内项目累计运营收入 15,432.48 万元。

2. 项目运营成本 1,666.68 万元

（1）工资及福利费

项目定员 3人，按照人员 5万元/人·年，福利按工资支出的 14%计算，则

年人工及福利费为 17.10 万元，运营期内累计人工及福利费 307.80 万元。

（2）修理费用

维修费是在运营期内进行必要修理所发生的费用,维修费取折旧费原值的

10.0%，则年大修理费用为 15.83 万元，运营期内累计大修理费用 285.00 万元。

（3）外购燃料动力费

本项目燃料动力费主要包括：水、电和采暖费用，则年外购燃料动力费为

59.66 万元/年，项目运营期累计外购燃料动力费 1,073.88 万元。

（4）折旧费

本项目固定资产折旧按各类工程固定资产折旧年限计算，综合折旧年限为

30 年，固定资产残值率按 5%计算。年折旧 158.33 万元。项目运营期累计折旧费

2,850.00 万元。

债券存续期项目累计成本4,516.68万元，其中累计运营成本1,666.68万元。

3. 财务费用 2,453.65 万元

项目拟申请地方政府专项债券 4,325.00 万元，本批次计划调整地方政府专

项债券 1,325.00 万元，20 年期。

债券存续期累计产生债券利息 2,453.65 万元，本息合计 6,778.65 万元。
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4. 相关税费 0.00 万元

本项目按照非营利性办学机构定位，根据国家规定，免征各项税收。

5.资金保障倍数 2.03 倍

通过对新疆生产建设兵团第二师教育局提供的《新疆维吾尔自治区铁门关职

业技术学院体育馆建设项目收益与融资平衡方案》中的资金收支数据进行分析测

算，本项目在债券存续期内，还本付息支出 6,778.65 万元，可用于债券还本付

息的现金流收入 13,765.80 万元，地方政府专项债券的偿债资金覆盖率可达到

2.03 倍，能够满足资金筹措充足性的要求。测算表见附录：现金流分析。

本项目积极响应并遵循国务院发布的《关于加强地方政府性债务管理的意

见》（国发〔2014〕43 号），明确提出剥离融资平台公司政府融资职能，建立

规范的地方政府举债融资机制，并对地方政府债务实行规模控制和预算管理。一

方面，本次项目收益与融资自求平衡的专项债券发行可满足项目的融资需求，深

化财政与金融互动，引导社会资本加大投入，更好地发挥专项债券促进经济社会

持续健康发展的积极作用。另一方面，本次项目与现行地方政府债务限额管理、

预算管理政策高度衔接，有利于防范和化解专项债务风险，通过强化信用评级、

信息披露、市场化定价等市场激励约束机制，推进地方政府债券的市场化改革。

当前，城市基础设施建设需要大量资金支持。本次项目收益与融资自求平衡

的专项债券项目旨在打造立足于我国国情，从自治区和当地实际出发的地方政府

市政项目收益债。

（二）资金稳定性

根据铁门关职业技术学院体育馆建设项目收益与融资自求平衡的地方政府

专项债券发行计划，本债券申请发行金额为 4,325.00 万元，20 年期。拟申请地

方政府专项债券资金 675.00 万元。

项目 2023 年投资 3,000.00 万元，已申请地方政府专项债券资金 3,000.00

万元，利率 3.02%，20 年期；

2025 年投资 2,000.00 万元，其中地方政府专项债券资金 1,325.00 万元，
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地方配套财政资金 675.00 万元。调整地方政府专项债券资金明细如下：

1. 第二师塔里木垦区苏盖特饮水改建工程项目，调整至本项目 407.658429

万元，债券于 2023 年发行，期限 20 年，利率 3.02%。

2. 第二师 36 团场外引水干渠工程项目，调整至本项目 117.341571 万元；

债券于 2024 年发行，期限 20 年，利率 2.41%。

3. 2023 年第二师铁门关市给排水管网及配套设施项目（一期），调整至本

项目 800.00 万元，债券 2024 年发行，期限 20 年，利率 2.41%。

调整地方政府专项债券资金前期利息由本项目承担，专项债券利息每半年支

付一次，专项债券本金于到期年一次性偿还。本次调整地方政府专项债券资金

1,325.00 万元，20 年期。

根据新疆生产建设兵团第二师教育局提供数据，本债券对应的铁门关职业技

术学院体育馆建设项目预计从 2026 年开始运营，在债券存续期内可用于还本付

息的现金流收入 13,765.80 万元，现金流收入能够完全覆盖专项债券还本付息的

规模。期末项目累计净现金结余 7,293.26 万元，本项目资金稳定性总体上可以

得到保证。本项目债券偿还期内的资金留存情况如下图所示：

铁门关职业技术学院体育馆建设项目

专项债券偿还期内的资金留存情况（万元）
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三、总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，并

根据我们对当前国内融资环境的研究，认为铁门关职业技术学院体育馆建设项目

专项债券可以以相较银行贷款利率更优惠的融资成本完成资金筹措。同时通过部

分学费收入、培训费收入、住宿费收入及体育馆出租费收入为项目提供了充足、

稳定的现金流入，充分满足债券发行还本付息要求。

综上所述，项目通过发行地方政府专项债券资金 4,325.00 万元，以项目收

益与融资自求平衡的方式满足部分铁门关职业技术学院体育馆建设项目的资金

需求应是现阶段较优的资金解决方案。

天健会计师事务所（特殊普通合伙） 中国注册会计师：

新疆分所

中国·乌鲁木齐市 中国注册会计师：

二〇二五年六月十九日
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附录：现金流分析

根据新疆生产建设兵团第二师教育局提供《新疆维吾尔自治区铁门关职业技术学院体育馆建设项目收益与融资平衡方案》中的资金投入及项目收入金额与进度，项目于 2023

年发债 3000.00 万元，实际利率 3.02%，专项债券利息每半年支付一次，专项债券本金于到期年一次性偿还。（专项债券期限 20 年，债券到期一次性还本，发行费为债券发行

费率 1‰、债券登记托管费率 0.08‰、债券兑付服务费率 0.05‰）进行了现金流分析测算，见下表：

现金流分析测算表 单位：万元

专项债券期限 建设期 运营期

年度 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

现金流模拟测算表

现金流入

地方自筹资金流入 675.00

债券资金流入 3000.00 0.00 1325.00

其他资金流入

可支配利润现金净流入 764.77 764.77 764.77 764.77 764.77 764.77 764.77 764.77

现金流入总额 3000.00 0.00 2000.00 764.77 764.77 764.77 764.77 764.77 764.77 764.77 764.77

现金流出

建设期资金流出 2815.41 0.00 1874.97

运营期现金流出

债券发行费用 3.00 0.00

债券登记托管费用 0.24 0.00

债券兑付服务费用 0.15 0.00 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01

债券还本付息 90.60 90.60 125.02 125.02 125.02 125.02 125.02 125.02 125.02 125.02 125.02

现金流出总额 2909.40 90.60 2000.00 125.03 125.03 125.03 125.03 125.03 125.03 125.03 125.03

现金净流入

当年项目现金净流入 90.60 -90.60 0.00 639.74 639.74 639.74 639.74 639.74 639.74 639.74 639.74

期末项目累计现金结存额 0.00 0.00 0.00 639.74 1279.48 1919.22 2558.96 3198.71 3838.45 4478.19 5117.93

评价偿债覆盖率 2.03
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现金流分析测算表（续） 单位：万元

专项债券期限 运营期
合计

年度 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043

现金流模拟测算表

现金流入

地方自筹资金流入 675.00

债券资金流入 4325.00

其他资金流入

可支配利润现金净流入 764.77 764.77 764.77 764.77 764.77 764.77 764.77 764.77 764.77 764.77 13765.80

现金流入总额 764.77 764.77 764.77 764.77 764.77 764.77 764.77 764.77 764.77 764.77 18765.80

现金流出

建设期资金流出 4690.38

运营期现金流出

债券发行费用 3.00

债券登记托管费用 0.24

债券兑付服务费用 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.00 0.27

债券还本付息 125.02 125.02 125.02 125.02 125.02 125.02 125.02 125.02 3532.68 939.45 6778.65

现金流出总额 125.03 125.03 125.03 125.03 125.03 125.03 125.03 125.03 3532.68 939.45 11472.54

现金净流入

当年项目现金净流入 639.74 639.74 639.74 639.74 639.74 639.74 639.74 639.74 -2767.92 -174.68 7293.26

期末项目累计现金结存额 5757.67 6397.41 7037.15 7676.89 8316.64 8956.38 9596.12 10235.86 7467.94 7293.26

评价偿债覆盖率
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附录 2：可偿债收益估算表
根据新疆生产建设兵团第二师教育局提供《新疆维吾尔自治区铁门关职业技术学院体育馆建设项目收益与融资平衡方案》中的资金投入及项目收入金额

与进度，债券存续期内累计运营收入 15,432.48 万元，累计运营成本 1,666.68 万元，累计税费 0.00 万元，可偿债收益 13,765.80 万元，见下表：

可偿债收益估算表 单位：万元

序号 项 目 合计
计 算 期

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

年度 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

1 项目收入 15432.48 857.36 857.36 857.36 857.36 857.36 857.36 857.36

1.1 出租收入 180.00 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00

1.2
可用于本项目的其他营业收入

32%
15252.48 847.36 847.36 847.36 847.36 847.36 847.36 847.36

1.2.1 中职生住宿费收入 2304.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00

1.2.2 高职生住宿费收入 7200.00 400.00 400.00 400.00 400.00 400.00 400.00 400.00

1.2.3 高职生学费收入 23760.00 1320.00 1320.00 1320.00 1320.00 1320.00 1320.00 1320.00

1.2.4 非全日制成人高等学费收入 10800.00 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00

1.2.5 培训收入 3600.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00

2 税费 0.00

2.1 交纳增值税 0.00

2.1.1 增值税销项税 0.00

2.1.2 增值税进项税 0.00

2.2 税金及附加 462.40 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

3 项目总成本 4516.68 250.93 250.93 250.93 250.93 250.93 250.93 250.93

3.1 外购燃料动力费 1073.88 59.66 59.66 59.66 59.66 59.66 59.66 59.66

3.2 工资及附加费 307.80 17.10 17.10 17.10 17.10 17.10 17.10 17.10

3.3 修理费 285.00 15.83 15.83 15.83 15.83 15.83 15.83 15.83

3.4 折旧费 2850.00 158.33 158.33 158.33 158.33 158.33 158.33 158.33

4 利润总额 10915.80 606.43 606.43 606.43 606.43 606.43 606.43 606.43

5 息税折旧摊销前利润 13765.80 764.77 764.77 764.77 764.77 764.77 764.77 764.77

6 减：所得税 0.00

7 可偿债收益 13765.80 764.77 764.77 764.77 764.77 764.77 764.77 764.77
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可偿债收益估算表（续） 单位：万元

序号 项 目
计 算 期

11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

年度 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043

1 项目收入 857.36 857.36 857.36 857.36 857.36 857.36 857.36 857.36 857.36 857.36 857.36

1.1 出租收入 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00 10.00

1.2
可用于本项目的其他营业收入

32%
847.36 847.36 847.36 847.36 847.36 847.36 847.36 847.36 847.36 847.36 847.36

1.2.1 中职生住宿费收入 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00 128.00

1.2.2 高职生住宿费收入 400.00 400.00 400.00 400.00 400.00 400.00 400.00 400.00 400.00 400.00 400.00

1.2.3 高职生学费收入 1320.00 1320.00 1320.00 1320.00 1320.00 1320.00 1320.00 1320.00 1320.00 1320.00 1320.00

1.2.4 非全日制成人高等学费收入 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00 600.00

1.2.5 培训收入 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00

2 税费

2.1 交纳增值税

2.1.1 增值税销项税

2.1.2 增值税进项税

2.2 税金及附加 0.00 0.00 0.00 36.51 60.84 60.84 60.84 60.84 60.84 60.84 60.84

3 项目总成本 250.93 250.93 250.93 250.93 250.93 250.93 250.93 250.93 250.93 250.93 250.93

3.1 外购燃料动力费 59.66 59.66 59.66 59.66 59.66 59.66 59.66 59.66 59.66 59.66 59.66

3.2 工资及附加费 17.10 17.10 17.10 17.10 17.10 17.10 17.10 17.10 17.10 17.10 17.10

3.3 修理费 15.83 15.83 15.83 15.83 15.83 15.83 15.83 15.83 15.83 15.83 15.83

3.4 折旧费 158.33 158.33 158.33 158.33 158.33 158.33 158.33 158.33 158.33 158.33 158.33

4 利润总额 606.43 606.43 606.43 606.43 606.43 606.43 606.43 606.43 606.43 606.43 606.43

5 息税折旧摊销前利润 764.77 764.77 764.77 764.77 764.77 764.77 764.77 764.77 764.77 764.77 764.77

6 减：所得税

7 可偿债收益 764.77 764.77 764.77 764.77 764.77 764.77 764.77 764.77 764.77 764.77 764.77



仅为 出具报告 之目的而提供文件的复印件，仅用于说明天健会计师事务所 (特殊普 通

合伙) 新疆分所合法经营未经本所书面同意，此文件不得用作任何其他用途，亦不得向

第三方传送或披露。



仅为 出具报告 之目的而提供文件的复印件，仅用于说明天健会计师事务所 (特殊普 通

合伙) 新疆分所具有执业资质未经本所书面同意，此文件不得用作任何其他用途， 亦

不得向第三方传送或披露。






	参考与项目同类型体育馆出租情况，按租金为5000元/天考虑。预计一年出租天数为20天。第一年出租收入

