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第二师铁门关市 21 团甜叶菊良种繁育示范基地建设项目

专项债券方案总体评价

第二师 21 团农业发展服务中心：

根据第二师 21团农业发展服务中心委托与中兴财光华会计师事务所（特殊

普通合伙）新疆分所（以下简称“我们”）对第二师铁门关市 21 团甜叶菊良种繁育

示范基地建设项目（“本项目”）专项债券方案提供总体评价咨询服务，在此向您

提交本报告，供贵方参考。

本报告仅供第二师 21 团农业发展服务中心用于前述目的，不应用于其他目

的及分发给其他单位和个人。

本报告所涉及的咨询服务工作范围如下：

 分析项目发债评价要素；

 项目债券发行期间现金流状况模拟分析；

 总结重点问题，从现金流角度对项目进行总体评价。

中兴财光华会计师事务所（特殊普通合伙） 中国注册会计师：

新疆分所

中国注册会计师：

2025年8月14日

附件：第二师铁门关市 21团甜叶菊良种繁育示范基地建设项目专项债券案

总体评价
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一、项目概述

1.项目名称：第二师铁门关市21团甜叶菊良种繁育示范基地建设

项目。

2.建设地点：拟建地点为位于第二师21团团部西南面，加油站对

面。占地面积27690平方米（约41.57亩）。

3.建设内容：项目新建种子库房 1 座，建设 10000 平方米良种育

苗基地，购置仪器设备及配套种子加工车间、实验室等基础设施建设；

建设 5000亩甜叶菊育苗基地。

4.建设期限：建设期1年，2025年9月至2026年9月。

5.运营周期：9年。

6.项目性质：新建。

7.建设期总投资：工程总投资2000.00万元，建筑安装工程费用

1575.09万元，工程建设其他费用187.82万元，基本预备费205.09万元，

建设期利息32万元。

8.资金筹措：本项目总投资2000万元，其资金筹措计划为：计划

申请发行政府专项债券1600万元，利率2.0%，发债期限10年，配套400

万元。按照国家相关政策规定，项目建设期不还本只付息，项目计算

期各年还本付息，根据项目专项债使用情况分析得出：本次申请专项

债资金为1600万元，年利率依据相关政策要求及规定按2.0%执行，发

行期10年，每年偿还利息，第10年偿还本金，10年还本付息合计1920

万元。

为保障重点领域合理融资需求，按照《预算法》（2018年修订）、
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《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）

等文件精神，结合第二师铁门关市21团甜叶菊良种繁育示范基地建设

项目，伊宁县政府决定通过发行地方政府专项债券实施本项目，以满

足第二师铁门关市21团甜叶菊良种繁育示范基地建设项目的融资需

求。

二、评估分析

2017年财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地

方政府专项债券品种的通知》（财预［2017］89号），提出在法定专

项债务限额内，鼓励有条件的地方试点发展项目收益与融资自求平衡

的专项债券，积极探索在有一定收益的公益性事业领域分类发行专项

债券，以对应的政府性基金或专项收入偿还。

根据财预［2017］89号文件的要求，地方政府发行专项债券，需

要在满足法定专项债务限额的前提下，充分考虑资金筹措的充足性和

稳定性。

1. 资金充足性

1.1资金筹措

本项目总投资2000万元，其资金筹措计划为：计划申请发行政府

专项债券1600万元，利率2.0%，发债期限10年，配套400万元。

1.2项目收入预测评价

1. 种苗销售收益
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项目建设5000亩育苗基地，预估亩产合格种苗15万株，年产能可达7.5

亿株，根据品种和质量，市场售价通常在0.06 - 0.12元/株，本次按照0.06元

/株，按照总亩数的50%计算，考虑项目建成后投入前几年产量及销售量情

况，首年按照80%，第二年按照90%，后续年限均按照90%进行测算，首

年育苗收入为1800万元。

2.优质甜叶菊干叶销售收益

5000亩基地除了育苗，其定植的甜叶菊本身也会生长。这部分可以采

收加工成干叶进行销售亩产干叶约300公斤，每公斤20元，首年定植亩数

为总亩数的50%，考虑项目建成后投入前几年产量及销售量情况，首年按

照80%，第二年按照90%，后续年限均按照90%进行测算，首年甜叶菊干

叶销售收益为1200万元，。

经测算，债券存续期内，本项目收入30000.00 万元.
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1.3相关税费

项目应缴纳税金为增值税、城市维护建设费、教育费附加、企业

所得税，按照《关于调整增值税税率的通知财税［2018］32号》，增

值税税率按9％计算，城市维护建设费费率为1％，教育费附加费率为

5％；所得税率取25％。

1.4财务费用

财务费用为每年支付债券资金利息。

1.5成本费用

本项目运营成本包括种子费用、工资及福利费、其他管理费用、

折旧和摊销费用、财务费用。

1、工资及福利费

本项目建成后，项目区工作人员30人，负责管理日常运维，人均

年工资及福利4万元／年，测算债券存续期内工资福利支出120.00万

元.

2、种子费

本项目5000亩地，采购质量较好的丸粒化种子，价格为4,000元/

公斤，每亩种子成本 = 1.4公斤/亩 × 4,000元/公斤 = 5,600元/亩，5000

亩总基地的种子成本 = 5000亩×5,600元/亩 = 2800万元。

3、设施设备维修费

设施维修维护费主要用于固定资产的日常维护费用，哲按本项目

固定资产当年折旧的10％计算。

4、其他管理费用
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其他管理费用按收入的1％计取。

5、折旧和推销

固定资产折旧采用平均年限法，按10年，净残值率按5％计算。

6、财务费用

财务费用为每年支付债券资金利息。

1.6项目收益与融资自求平衡性

1、项目可偿债收益

总收入合计为 30000 万元，扣除经营成本 26769.99 万元及相关税

费 634.48 万元后，项目可用于偿还地方政府专项债券本金的收益为

2,595.53万元。

2、分年度还本付息情况

本期申请发行项目收益与融资自求平衡的地方专项债劵 1600.00

万元，债券发行期限 10 年，依据债劵还款要求，前 9 年只还利息不

还本金，在债券期限最后一年一次性偿还本金，年利率暂按 2.0％测

算。

3、偿债指标的计算在债券存续期内预测项目运营总收入合计为

30000 万元，扣除经营成本 26769.99 万元及相关税费 634.48 万元后，

项目可用于偿还地方政府专项债券本金的收益为 2,595.53 万元，且可

偿债收益覆盖政府专项债券本息倍数为 1.35 倍。项目资金稳定性可

靠，能够合理保证偿还本期债券本金、利息，可以实现项目收益与融

资平衡。

4、资金测算平衡情况
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本项目可用于专项债券还本付息的现金流收入，可完全覆盖本期

拟申请发债额度 1920 万元本金和利息。本项目政府专项债券本息保

障倍数为 1.35倍，说明项目还本付息保证程度较高，偿债能力较好.

5、盈利能力分析

本项目可用于专项债券还本付息的现金流收入，完全覆盖本期拟

申请发债额度 1920.00 万元本金和利息。本项目政府专项债券本息保

障倍数为 1.35倍，说明项目还本付息保证程度较高，偿债能力较好。

因此，本项目偿债能力较好，符合专项债券项目收益与融资自求平衡

的要求。

1.7 小结

在本期专项债券存续期内，我们未注意到本项目资金出现不能满

足还本付息要求的情况。

2. 资金稳定性

本项目专项债券以还本付息形式偿还贷款,本项目实施后主要产

生的直接经济效益，可覆盖债券各年利息及到期偿还本金。

三、压力测试

影响本项目效益的因素较多，本项目按照可偿债收益单因素变动

情况，选取正负 20%区间分九个节点进行压力测试，本项目在债券存

续期内可偿债收益下浮 5%、10%、15%的情况下以及上浮 5%、10%、

15%、20%的情况下，均可实现债券还本付息的资金需求。同时，在

可偿债收益下浮 15%的情况下，偿债覆盖倍数为 1.08 倍。
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结合上述压力测试情况来看，本项目申请政府专项债券资金

1600.00 万元，完全符合政府专项债券发行条件，可较好实现收支平

衡，偿债能力较强。

四、评估结论

基于财政部对地方政府发行专项债券的要求，本项目可以通过发

行专项债券的方式进行融资以完成资金筹措，并以收入所对应的充

足、稳定现金流作为还本付息的资金来源。通过对本项目收益与融资

自求平衡情况的分析，我们未注意到本期专项债券在存续期内出现无

法满足专项债券还本付息要求的情况。

综上，我们认为，在预测情况未发生重大变化的前提下，项目可

以采取发行项目收益与融资自求平衡专项债券的资金筹措方案。

五、免责声明

本报告中的评论仅供贵方作一般参考之用，其内容（无论整体或

部分）不构成我们的意见。

我们出具的评论将仅基于下列事项:

A.我们在本报告述及或引用的资料、文件、事实和假设；

B.我们假设提供给我们的所有资料（未经独立核实）为准确、真

实、完整和有效；

C.贵方理解本报告只涵盖特定的中国大陆和相关国家/地区问题

及相应影响，并未考虑其他任何类别的相关事宜；

D.在此报告出具时有效的有关法律、法规和解释（“权威法规”）。
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这些权威法规可能会被修订，且可能具有追溯效力。我们没有义务告

知贵方对此报告中所作分析或任何事项可能产生影响的任何变更或

发展，我们亦不会对本报告出具日之后的任何事项作考虑。在报告出

具之日后权威法规的任何变更亦可能会影响报告中评论的有效性；

E.贵方理解此报告对任何税务机构及/或司法机构并无约束效力，

亦不应被视为我们就任何税务机构及/或司法机构将会同意我们的评

论而作出的任何声明、保证或担保；

F.与此约定业务有关的所有服务仅供贵方参考及内部使用。

（以下无正文）
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