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国家级阿拉尔经济技术开发区排污主管道建设项目

专项债券方案总体评价

一、项目基本情况

（一）项目名称

国家级阿拉尔经济技术开发区排污主管道建设项目（以下

简称“本项目”或“项目”），属于专项债券重点支持的产业园基

础设施领域项目。

（二）项目单位

1.阿拉尔经济技术开发区招商局是依法设立并有效存续

的行政单位，具备建设本项目的主体资格，也符合使用专项债

券的项目主体要求。

2.单位地址：新疆阿拉尔市经济技术开发区产业孵化基地

315室。

（三）项目主管部门

1.本项目主管部门为新疆生产建设兵团第一师阿拉尔市

住房和城乡建设局。

2.单位地址：新疆阿拉尔市。

3.主要职责包括：配合做好专项债券项目收益与融资平衡

方案的编制、专业报告出具、信息披露等各项准备工作；负责

在依法合规、确保工程质量安全的前提下，指导督促项目单位

加快专项债券支出进度，尽早形成实物工作量；严格履行项目

建设、运营和维护责任，确保项目如期建设、如期投入运营，
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早日实现持续稳定的收益；监督指导建设、运营主体规范使用

专项债券资金，对发现的违法违规资金进行严肃处理和责任追

究；负责组织项目单位及时将专项债券项目对应的政府性基金

收入、专项收入足额缴入国库，保障专项债券本息偿付；配合

做好专项债券对应项目形成资产的登记管理工作，做好日常统

计和动态监控，确保项目资产独立性和确认资产权益归属，严

禁专项债券对应资产和权益用于为融资平台公司等企业提供

担保和抵押，不得擅自将项目资产进行转移和划注企业；配合

做好项目跟踪评级工作，依法依规做好项目信息公开等工作。

（四）项目规模与主要建设内容

本项目建设地点位于阿拉尔经济技术开发区。主要建设内

容是：新建管道里程 26.2 千米，新建土建泵房一座及其附属

配套设施。

（五）项目建设期限

本项目预计工期 2023年—2025年。

（六）项目运营期限

本项目运营期限为 2026年-2039年。

（七）项目审批情况

2022年 6月 15日取得阿拉尔经济技术开发区管理委员会

经济发展局文件《关于阿拉尔经济技术开发区排污主管道建设

项目建议书的批复》（阿经开经发〔2022〕38号）、2022年

6月 30日取得《关于国家级阿拉尔经济技术开发区排污主管

道建设项目可行性研究报告的批复》（阿经开经发〔2022〕49
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号）文件。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）项目总投资估算

项目总投资估算为 10438万元，项目投入资金额度随工程

建设进度投入，其中：建筑安装工程费 8671万元，占项目总

投资的 83.07%；工程建设其他费用 818.00万元，占项目总投

资 7.84%；基本预备费 949.00万元，占项目总投资 9.09%。

（二）项目融资计划

本项目总投资 10438万元，其资金筹措计划为：

1.计划申请发行政府专项债券 7000万元（其中：2025年

计划申请地方专项债券 7000万元，已到位 6000万元，利率为

2.04%，本次计划申请 1000万元；债券发行期 15年，利率暂

按 2.5%计算（实际利率以最终发行成功的利率为准）；

2.计划本级自筹资金 3438万元（其中：2023年已到位 1000

万元，2024年已到位 1138万元，2025年计划到位 1300万元）。

三、经济社会效益分析

（一）经济效益分析

1.直接经济效益

本项目总投资为 10438万元，项目建设所用的大部分建筑

材料和管道等原辅材料将由本师供给，这将增加建筑材料等相

关行业的需求量，通过原材料就地取材，可直接促进区域经济

的发展，增加居民收入，创造优良的文化氛围同时增加当地财

政收入，为合理调节分配，促进共同富裕做出贡献。
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2.间接经济效益

通过改善阿拉尔经济技术开发区排污管道基础设施，完善

园区功能，形成优越的投资环境，促进阿拉尔经济技术开发区

社会经济的发展，从而带动新疆区域经济的快速发展。

（二）社会效益分析

1.项目的建设较大程度的改善了当地的排污基础设施，有

助于完善阿拉尔经济技术开发区园区功能，对进一步加快经济

技术开发区生态城市的建设步伐起到了应有的保障作用。同时，

该项目的建设将改善和优化园区的投资环境，带动周边行业的

进一步发展，增加服务行业的就业率，提高土地使用率，对加

快阿拉尔市建设步伐，发展区域经济，提高人们生活水平，具

有十分显著的社会效益。

2.本项目建设可增加直接就业人数，将缓解项目地的就业

压力，减少社会闲散劳动力和富余劳动力，提高当地居民收入，

增进民族团结。而且由于项目建设工程量大，劳动力需求量大，

还可为新疆其它地区提供就业岗位。

3.本项目通过基础设施的建设，有利于改善该地区的居住

生活环境和投资环境，将给区域内的居民和生产企业营造良好

的环境，对改善人民生活、提高人民素质起到重要的作用。

四、项目运营收入与运营成本

根据阿拉尔经济技术开发区招商局提供的《国家级阿拉尔

经济技术开发区排污主管道建设项目专项债券收益与融资平

衡方案》中的项目收益与融资自求平衡方案：
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（一）项目运营收益

本项目运营收益主要为排污费收入，近期（2026年至 2031

年）年排污量 828.00万立方米，远期（2032年至 2039年）年

排污量 1,512.00万立方米，每立方米排污收费 2.50元。

项目近期（2026年至 2031年）规模流量平均为 22685m³

/d,全年流量为 22685*365 天 /10000=828 万立方。项目远期

（2032年至 2039年）随着企业增多，规模流量平均为 41425m

³/d,全年流量为 41425*365天/10000=1512万立方。

根据 2015年 8月 31日阿拉尔经济技术开发区管理委员会

文件关于印发《阿拉尔经济技术开发区污水排放管理办法（试

行）》的通知（阿经开管发〔2015〕33号），阿拉尔经济技

术开发区污水排放管理办法（试行），污水处理费为 2.65元/

立方米，项目保守暂按 2.5元/立方米测算污水处理费收入。

经测算本项目运营期平均年收入为 3,047.14万元，项目运

营期内预估总收益为 42660万元。

具体收益情况如下表所示：

年份 排污量（万立方米） 单价（元/立方米） 排污收入 运营期总收入

2025年 0.00 0.00 0.00 0.00

2026年 828.00 2.50 2,070.00 2,070.00

2027年 828.00 2.50 2,070.00 2,070.00

2028年 828.00 2.50 2,070.00 2,070.00

2029年 828.00 2.50 2,070.00 2,070.00

2030年 828.00 2.50 2,070.00 2,070.00

2031年 828.00 2.50 2,070.00 2,070.00

2032年 1,512.00 2.50 3,780.00 3,780.00

2033年 1,512.00 2.50 3,780.00 3,780.00

2034年 1,512.00 2.50 3,780.00 3,780.00
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2035年 1,512.00 2.50 3,780.00 3,780.00

2036年 1,512.00 2.50 3,780.00 3,780.00

2037年 1,512.00 2.50 3,780.00 3,780.00

2038年 1,512.00 2.50 3,780.00 3,780.00

2039年 1,512.00 2.50 3,780.00 3,780.00

合计 42,660.00 42,660.00

（二）项目运营成本

本项目支出包燃料动力费、工资福利费、折旧费、修理费

及其他管理费用等。

1.燃料动力费：燃料费每年 60.00万元，动力费每年 182.90

万元，材料费主要为污水处理费每年 416.00万元。

2.工资福利费：项目定员 2人，年工资支出 10.08万元。

3.折旧费：项目建成后应按照国家有关规定计提折旧，采

用平均年限法折旧，折旧年限为 20 年，净残值率为 5%，年

折旧费为 495.805万元。

4.修理费：约 155.00万元/年。

5.其他管理费用：24.00万元/年。

经测算本项目运营期平均年运营成本（折旧费用不计入运

营成本）为 847.98 万元，项目运营期内预估总运营成本为

11871.72万元。

年度
①燃料

费

②动力

费

③材

料费

④工资

福利费

⑤修理

费

⑥其他

管理费

用

运营成本

合计

2025
2026 60 182.9 416 10.08 155 24 847.98
2027 60 182.9 416 10.08 155 24 847.98
2028 60 182.9 416 10.08 155 24 847.98
2029 60 182.9 416 10.08 155 24 847.98
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2030 60 182.9 416 10.08 155 24 847.98
2031 60 182.9 416 10.08 155 24 847.98
2032 60 182.9 416 10.08 155 24 847.98
2033 60 182.9 416 10.08 155 24 847.98
2034 60 182.9 416 10.08 155 24 847.98
2035 60 182.9 416 10.08 155 24 847.98
2036 60 182.9 416 10.08 155 24 847.98
2037 60 182.9 416 10.08 155 24 847.98
2038 60 182.9 416 10.08 155 24 847.98
2039 60 182.9 416 10.08 155 24 847.98
总计 840 2560.6 5824 141.12 2170 336 11871.72

（三）相关税费

增值税：依据《财政部税务总局关于污水处理费有关增值

税政策的通知》财税〔2001〕97号文件，“对各级政府及主

管部门委托自来水厂（公司）随水费收取的污水处理费，免征

增值税。”

企业所得税：根据《中华人民共和国企业所得税法》，《中

华人民共和国企业所得税法实施条例》(2019修订)“第八十七

条企业所得税法第二十七条第（二）项所称国家重点扶持的公

共基础设施项目，是指《公共基础设施项目企业所得税优惠目

录》规定的港口码头、机场、铁路、公路、城市公共交通、电

力、水利等项目。企业从事前款规定的国家重点扶持的公共基

础设施项目的投资经营的所得，自项目取得第一笔生产经营收

入所属纳税年度起，第一年至第三年免征企业所得税，第四年

至第六年减半征收企业所得税。”的规定，所得税税率按

25.00%计取，运营期 2026年至 2028年免征企业所得税，2029

年至 2031年减半征收企业所得税，年所得税约为 51.69万元，
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2032 年至 2039 年不减免企业所得税，年所得税约为 530.88

万元。

项目运营期内预估总税金为 4402.07万元
年度 所得税 合计

2025年
2026年
2027年
2028年
2029年 51.69 51.69
2030年 51.69 51.69
2031年 51.69 51.69
2032年 530.88 530.88
2033年 530.88 530.88
2034年 530.88 530.88
2035年 530.88 530.88
2036年 530.88 530.88
2037年 530.88 530.88
2038年 530.88 530.88
2039年 530.80 530.80
合计 4,402.07 4,402.07

（四）资金平衡测算

综合以上项目营业收入、运营成本、各项税费情况，假设

本项目在运营期内持续稳定地运营，估算本项目债券存续期内

项目总收入 42660.00万元，项目运营成本总额 11871.72万元，

项目运营期税金为 4402.07 万元，项目可偿债收益 26386.21

万元。

综上所述，本项目在债券存续期内可实现总收入

42,660.00 万元，扣除运营成本 11871.72 万元和相关税费

4402.07万元后，剩余可偿债收益 26386.21万元，偿还政府专
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项债券本息 9211万元后仍有盈余 17175.21万元，且可偿债收

益覆盖政府专项债券本息倍数为 2.86倍。因此，本项目偿债

能力较好，符合专项债券项目收益与融资自求平衡的要求。

五、评价要素

2017 年财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求

平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89号）

（以下简称“通知”），提出在法定专项债务限额内，各地方

按照本地区政府性基金收入项目分类发行专项债券，着力发展

实现项目收益与融资自求平衡的专项债券品种。根据《通知》

要求，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生持续稳定

地反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金流

收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。

（一）资金充足性

本项目排污费收入作为还本付息基础。通过对阿拉尔经济

技术开发区招商局提供的《国家级阿拉尔经济技术开发区排污

主管道建设项目专项债券收益与融资平衡方案》中的资金收支

数据进行分析测算，国家级阿拉尔经济技术开发区排污主管道

建设项目专项债券的资金覆盖率可达到 2.86 倍，能够满足资

金筹措充足性的要求。测算表见附录一：现金流分析。

本项目积极响应并遵循国务院在 2014 年发布的国发

〔2014〕43 号《关于加强地方政府性债务管理的意见》，明
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确提出剥离融资平台公司政府融资职能，建立规范的地方政府

举债融资机制，并对地方政府债务实行规模控制和预算管理。

一方面，本次项目收益与融资自求平衡的专项债券发行可满足

国家级阿拉尔经济技术开发区排污主管道建设项目的融资需

求，深化财政与金融互动，引导社会资本加大投入，更好地发

挥专项债券促进经济社会持续健康发展的积极作用。另一方面，

本次项目与现行地方政府债务限额管理、预算管理政策高度衔

接，有利于防范和化解专项债务风险，通过强化信用评级、信

息披露、市场化定价等市场激励约束机制，推进地方政府债券

的市场化改革。

（二）资金稳定性

项目主要以排污费收入为主，根据目前的市场行情，预测

收益价格，本项目估算专项债运营期间收入总额为 42660万元。

留存资金可以支付后期债券存续期间的利息支出以及到期的

本金偿还支出，本项目资金稳定性总体上可以得到保证。

根据国家级阿拉尔经济技术开发区排污主管道建设项目

专项债券发行计划，本债券分期发行，债券发行金额为 7000

万元，本项目拟于 2025年发行 7000万元地方政府专项债券，

已到位地方政府专项债券 6000万元，本次发行 1000万元，发

行期限为 15年。

根据阿拉尔经济技术开发区招商局提供数据，本债券对应
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该项目 2026年开始产生预期收益，2039年结束，预期期末项

目累计现金结存额为 17,314.70万元。

本项目债券偿还期内每年资金留存情况如下图所示：

债券偿还期年内累计的资金留存情况如下图所示：

六、利息测算

项目总投资 10438万元，其中专项债券资金为 7000万元，

占总投资的 67.06%；自筹资金 3438万元，占总投资的 32.94%。

假设融资年利率为 2.5%，期限 15年，每半年支付利息，到期

还本。

拟发行地方专项债券 7000 万元，发行费率 1‰、登记服

务费 0.064‰、兑付服务费 0.05‰，合计产生费用 7.909万元。

拟发行地方专项债券 7000 万元，已发行地方专项债券
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6000万元按年利率为 2.04%，剩余 1000万元按年利率为 2.5%，

期限 15 年，每半年应还利息 73.7 万元，15 年共计利息 2211

万元。到期还本 7000万元，本息共计 9211万元。

本次拟申请地方专项债券 1000万元，按年利率为 2.5%，

期限 15 年，每半年应还利息 12.5 万元，15 年共计利息 375

万元。到期还本 1000万元，本息共计 1375万元。

七、总体评价

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的

专项债券的要求，并根据我们对当前国内融资环境的研究，认

为国家级阿拉尔经济技术开发区排污主管道建设项目专项债

券可以以相较银行贷款利率更优惠的融资成本完成资金筹措。

同时，排污费收入为项目提供了充足、稳定的现金流入，专项

债券的资金覆盖率可达到 2.86 倍，充分满足债券发行还本付

息要求。

综上所述，通过发行项目收益与融资自求平衡的专项债券

的方式满足国家级阿拉尔经济技术开发区排污主管道建设项

目的资金需求应是现阶段较优的资金解决方案。

新疆志道联合会计师事务所（普通合伙） 中国注册会计师：

中国·新疆·乌鲁木齐 中国注册会计师：

二〇二五年八月一日
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现金流分析测算表 单位：万元

2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年
现金流入

资本金流入 3438

专项债券资金流入 7000

排污费收入 2,070.00 2,070.00 2,070.00 2,070.00 2,070.00 2,070.00 3,780.00 3,780.00

现金流入总额 10,438.00 2,070.00 2,070.00 2,070.00 2,070.00 2,070.00 2,070.00 3,780.00 3,780.00

现金流出

建设期资金流出 10290.6 0 0 0 0 0 0 0

运营期现金流出 847.98 847.98 847.98 847.98 847.98 847.98 847.98 847.98

税金

所得税费 0.00 0.00 0.00 0.00 51.69 51.69 51.69 530.88 530.88

债券发行费及兑付费 7.45537 0.00737 0.00737 0.00737 0.00737 0.00737 0.00737 0.00737 0.00737

期初借款余额 7000 7000 7000 7000 7000 7000 7000 7000

当期还本

期末借款余额 7000 7000 7000 7000 7000 7000 7000 7000 7000

当期付息 147.4 147.4 147.4 147.4 147.4 147.4 147.4 147.4 147.4

还本付息 147.4 147.4 147.4 147.4 147.4 147.4 147.4 147.4 147.4

现金流出总额 10,445 995 995 995 1,047 1,047 1,047 1,526 1,526

现金净流量

当年项目现金净流入 -7.46 1,074.61 1,074.61 1,074.61 1,022.92 1,022.92 1,022.92 2,253.73 2,253.73
期末累计现金结存额 -7.46 1,067.16 2,141.77 3,216.38 4,239.30 5,262.22 6,285.14 8,538.87 10,792.60

平均偿债覆盖率 2.86
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现金流分析测算表 单位：万元

2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 合计

现金流入

资本金流入 3,438.00

专项债券资金流入 7,000.00

排污费收入 3,780.00 3,780.00 3,780.00 3,780.00 3,780.00 3,780.00 42,660.00

现金流入总额 3,780.00 3,780.00 3,780.00 3,780.00 3,780.00 3,780.00 53,098.00

现金流出 -

建设期资金流出 0 0 0 0 0 0 10,290.60

运营期现金流出 847.98 847.98 847.98 847.98 847.98 847.98 11,871.72

税金 -

所得税费用 530.88 530.88 530.88 530.88 530.88 530.80 4,402.07

债券发行费及兑付费 0.00737 0.00737 0.00737 0.00737 0.00737 0.35737 7.909

期初借款余额 7000 7000 7000 7000 7000 7000

当期还本 7000 7,000.00

期末借款余额 7000 7000 7000 7000 7000 0

当期付息 147.4 147.4 147.4 147.4 147.4 147.4 2,211.00

还本付息 147.4 147.4 147.4 147.4 147.4 7147.4 9,211.00

现金流出总额 1,526 1,526 1,526 1,526 1,526 8,527 35,783.30

现金净流量

当年项目现金净流入 2,253.73 2,253.73 2,253.73 2,253.73 2,253.73 -4,746.53 17,314.70

期末累计现金结存额 13,046.33 15,300.05 17,553.78 19,807.51 22,061.24 17,314.70

平均偿债覆盖率
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