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兵团乌鲁木齐经济技术开发区装备制造产业示范基地

基础设施建设项目

专项债券方案总体评价

兵团乌鲁木齐经济技术开发区管理委员会：

我们对兵团乌鲁木齐经济技术开发区装备制造产业示范基地基础设施建

设项目（“本项目”）提供专项债券方案总体评价咨询服务，在此向您提交本报告，

供贵方参考。

本报告仅供兵团乌鲁木齐经济技术开发区管理委员会用于前述目的，不应用

于其他目的及分发给其他单位和个人。

本报告所涉及的咨询服务工作范围如下：

分析项目发债评价要素；

项目债券发行期间现金流状况模拟分析；

总结重点问题，从现金流角度对项目进行总体评价。

政旦志远（深圳）会计师事务所(特殊普通合伙)
中国注册会计师：

新疆分所

中国注册会计师：

2026年 4 月 7 日

附件：兵团乌鲁木齐经济技术开发区装备制造产业示范基地基础设施建设项目专

项债券总体评价



1

兵团乌鲁木齐经济技术开发区装备制造产业示范基地基础设施建设项目

专项债券方案总体评价

一、项目概述

1.项目名称：

兵团乌鲁木齐经济技术开发区装备制造产业示范基地基础设施建设项目。

2.建设地点：

建设地点位于兵团乌鲁木齐经济技术开发区。

3.建设内容：

项目用地约 271亩，总建筑面积 201080平方米，拟建装备制造产业示范生产

基地约 96206 平方米，孵化基地 30027 平方米，科研及产品转化示范基地 30027

平方米，产品展示中心 14801 平方米，附属用房 30018平方米；及相关附属配套

设施。

4.建设期限：2024年 3 月至 2027 年 12月

5.运营周期：2028年 1 月至 2041 年 12月。

6.项目性质：新建。

7.建设期总投资：本项目总投资 81,340.00 万元，其中：第一部分工程费用

66,775.20万元，第二部分工程建设其他费用 5,314.80万元，预备费 6,027.04 万元，

建设期利息 3222.96万元。

8.资金来源

（1）.本项目计划总投资 81,340.00万元，项目建设期 4 年，其中：通过申请

师级财政配套资金筹措 16,340.00 万元，通过申请地方政府专项债券资金筹措

65,000.00万元；

2024年度筹措 8300.00 万元，申请地方政府专项债券资金 8,300.00万元；2025

年度筹措 18500.00 万元，申请地方政府专项债券资金 18,500.00 万元；2026 年度

计划筹措 2,317,0.00万元，其中：申请师级财政配套资金筹措 8,170.00万元，申请

地方政府专项债券资金 15,000.00万元（本次申请 1500.00万元）；2027 年度计划
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筹措 3,1370.00万元，其中：申请师级财政配套资金筹措 8,170.00万元，申请地方

政府专项债券资金 23,200.00万元；

(2).本项目计划融资总金额 65,000.00 万元，其中：2024 年 8 月已发行债券融

资 6,300.00 万元，期限 15 年，利率 2.33%；2024 年 9 月已发行债券融资 2,000.00

万元，期限 15 年，利率 2.17%；2025 年 5 月已发行债券融资 18,500.00 万元，期

限 15年，利率 2.04%；2026 年度拟发行债券融资 15,000.00万元（本次申请 1500.00

万元），期限 15 年，利率 2.50%；2027 年度拟发行债券融资 23,200.00 万元，期

限 15年，利率 2.50%。

为保障重点领域合理融资需求，按照《预算法》（2018年修订）、《国务院

关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）等文件精神，结合

兵团乌鲁木齐经济技术开发区装备制造产业示范基地基础设施建设项目，决定通

过发行地方政府专项债券实施本项目，以满足兵团乌鲁木齐经济技术开发区装备

制造产业示范基地基础设施建设项目的融资需求。

二、评估分析

2017年财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项

债券品种的通知》（财预［2017］89 号），提出在法定专项债务限额内，鼓励有

条件的地方试点发展项目收益与融资自求平衡的专项债券，积极探索在有一定收

益的公益性事业领域分类发行专项债券，以对应的政府性基金或专项收入偿还。

根据财预［2017］89 号文件的要求，地方政府发行专项债券，需要在满足法

定专项债务限额的前提下，充分考虑资金筹措的充足性和稳定性。

（一）资金充足性

1.1 投资估算

1、收入构成：

1.标准化厂房租赁收入

标准化厂房租赁面积96206平方米，参考市场租赁价格，初期按照290

元 / ㎡ ·年，项目运营期前5年，出租率分别为50%、60%、70%、80%、90%，

之后均按照 95%出租率估算。则计算期内标准化厂房租赁收入合计为
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33619.23万元。

2.科研转化、孵化基地及展示用房租赁收入

科研转化、孵化基地及产品展示中心面积74854平方米，参考市场价

格，初期按照410元 /㎡ ·年 ,项目运营期第1年到第5年，使用率分别为50%、

60%、70%、80%、90%，之后均按照95%使用率估算。则计算期内科研转化、

孵化基地及展示用房租赁收入合计为36981.59万元。

3.附属配套用房物业租赁收入

附属配套用房面积 30018平方米，参考市场价格，初期按照 470元 /

㎡ ·年，项目运营期前5年，使用率分别为50%、60%、70%、80%、90%，之

后均按照 95%使用率估算。则计算期内生活服务用房租赁收入合计为

20,793.96万元。

4.广告经营收入

项目建成后设置大型广告牌100块，参考市场价格，初期按照15万元 /

块 ·年租赁，项目运营期前5年，使用率分别为50%、60%、70%、80%、90%，

之后均按照95%使用率估算。则计算期内广告经营收入合计为22,111.00万

元。
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销售收入和营业税金附加

序号 项目/年份 合计

建设期 运营期

第 1

年
第 2年 第 3年

第 4

年
第 5 年 第 6年 第 7 年 第 8 年 第 9 年 第 10 年 第 11 年 第 12 年 第 13 年 第 14 年 第 15 年 第 16 年 第 17 年 第 18 年

生产负荷 50% 60% 70% 80% 90% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95%

一 营业收入（万元） 113505.78 4384.92 5261.9 6138.88 7248.73 8154.83 8607.87 8912.06 8912.06 8912.06 9247.13 9247.13 9247.13 9615.54 9615.54

1
标准化厂房租赁收

入
33619.23

1,394.99 1,673.98
1,952.98

2,231.98
2,510.98

2,650.48
2,650.48 2,650.48

2,650.48
2,650.48 2,650.48 2,650.48 2,650.48 2,650.48

面积（㎡） 96206 96206 96206 96206 96206 96206 96206 96206 96206 96206 96206 96206 96206 96206

单价（元/㎡·年） 290 290 290 290 290 290 290 290 290 290 290 290 290 290

2

科研转化、孵化基地

及展示用房租赁收

入

36981.59
1,534.51 1,841.41

2,148.31
2,455.21

2,762.11
2,915.56

2,915.56 2,915.56
2,915.56

2,915.56 2,915.56 2,915.56 2,915.56 2,915.56

面积（㎡） 74854 74854 74854 74854 74854 74854 74854 74854 74854 74854 74854 74854 74854 74854

单价（元/㎡·年） 410 410 410 410 410 410 410 410 410 410 410 410 410 410

3
附属配套用房物业

租赁收入
20793.96 705.42 846.51 987.59

1,241.54
1,396.74

1,474.33
1,621.77 1,621.77

1,621.77
1,783.94 1,783.94 1,783.94 1,962.35 1,962.35

面积（㎡） 30018 30018 30018 30018 30018 30018 30018 30018 30018 30018 30018 30018 30018 30018

单价（元/㎡·年） 470 470 470 517 517 517 568.7 568.7 568.7 625.57 625.57 625.57 688.13 688.13

4 广告经营收入 22111 750 900 1050 1320 1485 1567.5 1724.25 1724.25 1724.25 1897.15 1897.15 1897.15 2087.15 2087.15

广告牌数量（个） 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

租赁单价（万元/年） 15 15 15 16.5 16.5 16.5 18.15 18.15 18.15 19.97 19.97 19.97 21.97 21.97

二
营业税金及附加（万

元）
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1 增值税（万元）

2
城市维护建设税（万

元）

3 教育费附加

4
地方教育费附加（万

元）
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2、成本构成：

1.外购原材料费

本项目为房屋设施租赁型项目，暂不考虑。

2.外购燃料及动力费

本项目燃料动力费由改造前使用企业负担，不增加相关运营费用。

3.工资及福利费

本项目建成后，计划招聘工作人员5人，负责管理日常运维，平均月工资4500元，

人均年工资及福利6.16万元/年，暂不考虑上涨。

4.修理费

修理费主要用于固定资产的日常维护费用，暂按本项目年折旧费的5%计算。

5.折旧和摊销费用、

固定资产折旧采用直线法，土木建筑按40年进行折旧，设备按15年进行折旧，净

残值率按5%计算。摊销按10年计算。

6.其他费用

其他费用按以上各项费用之和的8%计取。

祥见下表成本费用表 单位（万元）
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运营成本费用估算表

序

号
项目/年份 合计

建设期 运营期

第

1

年

第 2

年

第

3

年

第

4

年

第 5 年 第 6 年 第 7 年 第 8年 第 9 年 第 10 年 第 11 年 第 12 年 第 13 年 第 14 年 第 15 年 第 16 年 第 17 年 第 18 年

生产负荷 50% 60% 70% 80% 90% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95%

1 外购原材料费用

2
外购燃料及动力

费

3 工资及福利费 431.2 30.8 30.8 30.8 30.8 30.8 30.8 30.8 30.8 30.8 30.8 30.8 30.8 30.8 30.8

4 修理费 1352.26 96.59 96.59 96.59 96.59 96.59 96.59 96.59 96.59 96.59 96.59 96.59 96.59 96.59 96.59

5 其他费用 2012.69 164.74 142.15 142.15 142.15 142.15 142.15 142.15 142.15 142.15 142.15 142.15 142.15 142.15 142.15

6
经营成本

（1+2+3+4+5）
3796.15 292.13 269.54 269.54 269.54 269.54 269.54 269.54 269.54 269.54 269.54 269.54 269.54 269.54 269.54

7 折旧费 23374.94 1931.83 1649.47 1649.47 1649.47 1649.47 1649.47 1649.47 1649.47 1649.47 1649.47 1649.47 1649.47 1649.47 1649.47

8 摊销费

9
利息支出(含债券

发行费用)
19620.1205 1522.6661 1522.6661 1522.6661 1522.6661 1522.6661 1522.6661 1522.6661 1522.6661 1522.6661 1522.6661 1523.0811 1333.3916 955.7978 581.189

10
总成本费用合计

（6+7+8+9）
46791.2105 3746.6261 3441.6761 3441.6761 3441.6761 3441.6761 3441.6761 3441.6761 3441.6761 3441.6761 3441.6761 3442.0911 3252.4016 2874.8078 2500.199
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3、相关税费

按照财政部关于印发《政府非税收入管理办法》的通知（财税〔2016〕33

号）。关于印发《地方政府专项债务预算管理办法》的通知（财预〔2016〕

155号 ）。《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

品种的通知》（财预〔2017〕89号）。《2020年政府收支分类目录》，本

项目运营收入归属于：政府性基金预算 --〉非税收入 -->专项债券对应项目

专项收入 -->其他地方自行试点项目收益专项债券对应项目专项收入，应纳

入地方政府性基金预算管理，属于非税收入，不考虑增值税费及附加，以

及所得税等税费。

4、分年度还本付息情况

本项目计划申请地方政府专项债券资金65,000.00万元，其中：2024年8月已发

行债券融资6,300.00万元，期限15年，利率2.33%；2024年9月已发行债券融资2,000.00

万元，期限15年，利率2.17%；2025年5月已发行债券融资18,500.00万元，期限15

年，预计利率2.04%；2026年度拟发行债券融资15,000.00万元（本次申请1500.00万

元），期限15年，预计利率2.50%；2027年度拟发行债券融资23,200.00万元，期限

15年，预计利率2.50%。债券存续期每半年偿付利息，期满后一次性还本。经测

算，在债券存续期内可产生本息共计87,838.85万元，其中：本金65,000.00万元、

利息22,838.85万元。（详见附表）
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项 目

建设期 还款期 合计

2024 年 2025年
2026

年
2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年

借款偿还

期初借款余额 8300 26800 41,800.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00

当年借款 8300 18500 15000 23200 65,000.00

一期专项债 6300 6,300.00

二期专项债 2000 2,000.00

三期专项债 18500 18,500.00

四期专项债 15000 15,000.00

五期专项债 23,200.00 23,200.00

当年还本付息 190.19 567.59 942.59 1522.59 1522.59 1522.59 1522.59 1522.59 1522.59 1522.59 1522.59 1522.59 1522.59 1522.59 9822.59 19832.4 15955 23780 87,838.85

当年应计利息费

用
190.19 567.59 942.59 1,522.59 1,522.59 1,522.59 1,522.59 1,522.59 1,522.59 1,522.59 1,522.59 1,522.59 1,522.59 1,522.59 1,522.59 1,332.40 955.00 580.00 22,838.85

计入投资（建设

期利息）
190.19 567.59 942.59 1522.59 3,222.96

计入财务费用 1,522.59 1,522.59 1,522.59 1,522.59 1,522.59 1,522.59 1,522.59 1,522.59 1,522.59 1,522.59 1,522.59 1,332.40 955.00 580.00 19,615.89

当年还本 8,300.00 18,500.00 15,000.00 23,200.00 65,000.00

一期二期专项债 8,300.00 8,300.00

三期专项债 18,500.00 18,500.00

四期专项债 15,000.00 15,000.00

五期专项债 23,200.00 23,200.00
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期末借款余额 8300 26800 41800 65000 65000 65000 65000 65000 65000 65000 65000 65000 65000 65000 56700 38200 23200

一二期专项债 8300 8300 8300 8300 8300 8300 8300 8300 8300 8300 8300 8300 8300 8300 0

三期专项债 18500 18500 18500 18500 18500 18500 18500 18500 18500 18500 18500 18500 18500 18500 0

四期专项债 15000 15000 15000 15000 15000 15000 15000 15000 15000 15000 15000 15000 15000 15000 0

五期专项债 23,200.00 23200 23200 23200 23200 23200 23200 23200 23200 23200 23200 23200 23200 23200 -
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1.2 资金筹措

1.本项目计划总投资81,340.00万元，项目建设期4年，其中：通过申请师级

财政配套资金筹措16,340.00万元，通过申请地方政府专项债券资金筹措

65,000.00万元；

2024年度筹措8300.00万元，申请地方政府专项债券资金8,300.00万元；2025

年度筹措18500.00万元，申请地方政府专项债券资金18,500.00万元；2026年

度计划筹措2,317,0.00万元，其中：申请师级财政配套资金筹措8,170.00万元，

申请地方政府专项债券资金15,000.00万元（本次申请1500.00万元）；2027年

度计划筹措3,1370.00万元，其中：申请师级财政配套资金筹措8,170.00万元，

申请地方政府专项债券资金23,200.00万元；

2. 本项目计划融资总金额65,000.00万元，其中：2024年8月已发行债券融

资6,300.00万元，期限15年，利率2.33%；2024年9月已发行债券融资2,000.00

万元，期限15年，利率2.17%；2025年5月已发行债券融资18,500.00万元，期

限15年，利率2.04%；2026年度拟发行债券融资15,000.00万元（本次申请1500.00

万元），期限15年，利率2.50%；2027年度拟发行债券融资23,200.00万元，期

限15年，利率2.50%。

1.3 本息覆盖倍数

本项目在债券存续期内可实现总收入 113,505.78万元，扣除运营成本 3,796.15

万元和相关税费 0万元后，剩余可偿债收益 109,709.63万元，偿还政府专项债券

本息 87,838.85 万元后仍有盈余 21,870.78 万元，且可偿债收益覆盖政府专项债券

本息倍数为 1.25 倍。因此，本项目偿债能力较好，符合专项债券项目收益与融

资自求平衡的要求。
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债券存续期项目资金测算平衡表 单位：万元

项 目
资金成

本/年

专项债券存续期

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 合计

现金流入 8,300.00 18,500.00 23,170.00 31,370.00 4,384.92 5,261.90 6,138.88 7,248.73 8,154.83 8,607.87 8,912.06 8,912.06 8,912.06 9,247.13 9,247.13 9,247.13 9,615.54 9,615.54 194,845.78

财政配套资金 8170 8,170.00 16,340.00

一期专项债资金 2.33% 6300 6,300.00

二期专项债资金 2.17% 2000 2,000.00

三期专项债资金 2.04% 18500 18,500.00

四期专项债资金 2.50% 15000 15,000.00

五期专项债资金 2.50% 23,200.00 23,200.00

运营收入 4,384.92 5,261.90 6,138.88 7,248.73 8,154.83 8,607.87 8,912.06 8,912.06 8,912.06 9,247.13 9,247.13 9,247.13 9,615.54 9,615.54 113,505.78

现金流出 8,300.00 18,500.00 23,170.00 31,370.00 1,814.80 1,792.21 1,792.21 1,792.21 1,792.21 1,792.21 1,792.21 1,792.21 1,792.21 1,792.21 10,092.62 20,102.93 16,225.34 24,050.73 169,756.31

专项债券融资费

用
8.8407 19.7124 16.0071 24.7609 0.0761 0.0761 0.0761 0.0761 0.0761 0.0761 0.0761 0.0761 0.0761 0.0761 0.4911 0.9916 0.7978 1.1890 73.55

一二期专项债本

金
8,300.00 8,300.00

一期专项债利息 146.79 146.79 146.79 146.79 146.79 146.79 146.79 146.79 146.79 146.79 146.79 146.79 146.79 146.79 146.79 2,201.85

二期专项债利息 43.40 43.40 43.40 43.40 43.40 43.40 43.40 43.40 43.40 43.40 43.40 43.40 43.40 43.40 43.40 651.00

三期专项债本金 18,500.00 18,500.00

三期专项债利息 377.40 377.40 377.40 377.40 377.40 377.40 377.40 377.40 377.40 377.40 377.40 377.40 377.40 377.40 377.40 5,661.00

四期专项债本金 15,000.00 15,000.00
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四期专项债利息 375.00 375.00 375.00 375.00 375.00 375.00 375.00 375.00 375.00 375.00 375.00 375.00 375.00 375.00 375.00 5,625.00

五期专项债本金 23,200.00 23,200.00

五期专项债利息 580.00 580.00 580.00 580.00 580.00 580.00 580.00 580.00 580.00 580.00 580.00 580.00 580.00 580.00 580.00 8,700.00

运营支出：经营

成本
292.13 269.54 269.54 269.54 269.54 269.54 269.54 269.54 269.54 269.54 269.54 269.54 269.54 269.54 3,796.15

运营支出：税费

及附加
- - - - - - - - - - - - - - -

静态建设资金 8,100.97 17,912.70 22,211.40 29,822.65 78,047.72

其他现金流出 -

现金净流入 - - - - 2,570.12 3,469.69 4,346.67 5,456.52 6,362.62 6,815.66 7,119.85 7,119.85 7,119.85 7,454.92 -845.49 -10,855.80 -6,609.80 -14,435.19 25,089.47

剩余本金 8,300.00 26,800.00 41,800.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 56,700.00 38,200.00 23,200.00 -

剩余一二期债券

本金
8,300.00 8,300.00 8,300.00 8,300.00 8,300.00 8,300.00 8,300.00 8,300.00 8,300.00 8,300.00 8,300.00 8,300.00 8,300.00 8,300.00 - - - -

剩余三期债券本

金
- 18,500.00 18,500.00 18,500.00 18,500.00 18,500.00 18,500.00 18,500.00 18,500.00 18,500.00 18,500.00 18,500.00 18,500.00 18,500.00 18,500.00 - - -

剩余四期债券本

金
15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00 - -

剩余五期债券本

金
23,200.00 23,200.00 23,200.00 23,200.00 23,200.00 23,200.00 23,200.00 23,200.00 23,200.00 23,200.00 23,200.00 23,200.00 23,200.00 23,200.00 -

结余资金 - - - - 2,570.12 6,039.81 10,386.48 15,843.00 22,205.62 29,021.28 36,141.13 43,260.98 50,380.83 57,835.75 56,990.26 46,134.46 39,524.66 25,089.47

平均偿债覆盖率 1.25
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1.4 小结

本项目本息覆盖倍数 1.25倍，在本期专项债券存续期内，我们未注意到本项

目资金出现不能满足还本付息要求的情况。

（二）资金稳定性

本项目专项债券以还本付息形式偿还贷款,本项目实施后主要产生的直接经

济效益：房屋租赁收入和广告收入。

经测算，本项目债券存续周期总收入 113,505.78万元，可覆盖债券各年利息及

到期偿还本金。

三、评估结论

基于财政部对地方政府发行专项债券的要求，本项目可以通过发行专项债券

的方式进行融资以完成资金筹措，并以收入所对应的充足、稳定现金流作为还本

付息的资金来源。通过对本项目收益与融资自求平衡情况的分析，我们未注意到

本期专项债券在存续期内出现无法满足专项债券还本付息要求的情况。

综上所述，通过发行地方政府专项债券的方式，满足兵团乌鲁木齐经济技术

开发区装备制造产业示范基地基础设施建设项目的资金需求，应是现阶段较优的

资金解决方案。

四、免责声明

本报告中的评论仅供贵方作一般参考之用，其内容（无论整体或部分）不构

成我们的意见。

我们出具的评论将仅基于下列事项:

A.我们在本报告述及或引用的资料、文件、事实和假设；

B.我们假设提供给我们的所有资料（未经独立核实）为准确、真实、完整和

有效；

C.贵方理解本报告只涵盖特定的中国大陆和相关国家/地区问题及相应影响，

并未考虑其他任何类别的相关事宜；

D.在此报告出具时有效的有关法律、法规和解释（“权威法规”）。这些权威法

规可能会被修订，且可能具有追溯效力。我们没有义务告知贵方对此报告中所作

分析或任何事项可能产生影响的任何变更或发展，我们亦不会对本报告出具日之

后的任何事项作考虑。在报告出具之日后权威法规的任何变更亦可能会影响报告

中评论的有效性；

E.贵方理解此报告对任何税务机构及/或司法机构并无约束效力，亦不应被视

为我们就任何税务机构及/或司法机构将会同意我们的评论而作出的任何声明、保
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证或担保；

F.与此约定业务有关的所有服务仅供贵方参考及内部使用。
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