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兵团乌鲁木齐经济技术开发区装备制造产业示范基地

基础设施建设项目

专项债券方案总体评价

兵团乌鲁木齐经济技术开发区管理委员会：

我们对兵团乌鲁木齐经济技术开发区装备制造产业示范基地基础设施建

设项目（“本项目”）提供专项债券方案总体评价咨询服务，在此向您提交本报告，

供贵方参考。

本报告仅供兵团乌鲁木齐经济技术开发区管理委员会用于前述目的，不应用

于其他目的及分发给其他单位和个人。

本报告所涉及的咨询服务工作范围如下：

分析项目发债评价要素；

项目债券发行期间现金流状况模拟分析；

总结重点问题，从现金流角度对项目进行总体评价。

政旦志远（深圳）会计师事务所(特殊普通合伙)
中国注册会计师：

新疆分所

中国注册会计师：

2026年 8 月 27日

附件：兵团乌鲁木齐经济技术开发区装备制造产业示范基地基础设施建设项目专

项债券总体评价
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兵团乌鲁木齐经济技术开发区装备制造产业示范基地基础设施建设项目

专项债券方案总体评价

一、项目概述

1.项目名称：

兵团乌鲁木齐经济技术开发区装备制造产业示范基地基础设施建设项目。

2.建设地点：

建设地点位于兵团乌鲁木齐经济技术开发区。

3.建设内容：

项目用地约 271亩，总建筑面积 201080平方米，拟建装备制造产业示范生产

基地约 96206 平方米，孵化基地 30027 平方米，科研及产品转化示范基地 30027

平方米，产品展示中心 14801 平方米，附属用房 30018平方米；及相关附属配套

设施。

4.建设期限：2024年 3 月至 2027 年 12月

5.运营周期：2028年 1 月至 2040 年 12月。

6.项目性质：新建。

7.建设期总投资：本项目总投资 81,340.00 万元，其中：第一部分工程费用

66,775.20万元，第二部分工程建设其他费用 5,314.80万元，预备费和建设期利息

9250.00万元。

8.资金来源

（1）.本项目计划总投资 81,340.00万元，项目建设期 4 年，其中：通过申请

师级财政配套资金筹措 16,340.00 万元，通过申请地方政府专项债券资金筹措

65,000.00万元；

2024年度筹措 8300.00 万元，申请地方政府专项债券资金 8,300.00万元；2025

年度筹措 18500.00 万元，申请地方政府专项债券资金 18,500.00 万元；2026 年度

筹措 46,370.00 万元，其中：申请师级财政配套资金筹措 8,170.00 万元，申请地

方政府专项债券资金 38200.00 万元（2026 年已发行 1500 万元，本次申请 36700
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万元）；2027年度申请师级财政配套资金筹措 8,170.00万元。

(2).本项目计划融资总金额 65,000.00 万元，其中：2024 年 8 月已发行债券融

资 6,300.00 万元，期限 15 年，利率 2.33%；2024 年 9 月已发行债券融资 2,000.00

万元，期限 15 年，利率 2.17%；2025 年 5 月已发行债券融资 18,500.00 万元，期

限 15年，利率 2.04%；2026 年度发行债券融资 38200.00万元（已发行 1500 万元，

期限 15年，利率 2.22%，本次申请 36700 万元，期限 15年，利率 2.50%）。

为保障重点领域合理融资需求，按照《预算法》（2018年修订）、《国务院

关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）等文件精神，结合

兵团乌鲁木齐经济技术开发区装备制造产业示范基地基础设施建设项目，决定通

过发行地方政府专项债券实施本项目，以满足兵团乌鲁木齐经济技术开发区装备

制造产业示范基地基础设施建设项目的融资需求。

二、评估分析

2017年财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项

债券品种的通知》（财预［2017］89 号），提出在法定专项债务限额内，鼓励有

条件的地方试点发展项目收益与融资自求平衡的专项债券，积极探索在有一定收

益的公益性事业领域分类发行专项债券，以对应的政府性基金或专项收入偿还。

根据财预［2017］89 号文件的要求，地方政府发行专项债券，需要在满足法

定专项债务限额的前提下，充分考虑资金筹措的充足性和稳定性。

（一）资金充足性

1.1 投资估算

1、收入构成：

（1）标准化厂房租赁收入

标准化厂房租赁面积96206平方米，参考市场租赁价格，按照340元 /

㎡ ·年，项目运营期前5年，出租率分别为50%、60%、70%、80%、90%，之

后均按照95%出租率估算。则计算期内标准化厂房租赁收入合计为36308.1

万元。

（2）科研转化、孵化基地及展示用房租赁收入
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科研转化、孵化基地及产品展示中心面积74854平方米，参考市场价

格，按照440元 /㎡ ·年 ,项目运营期第1年到第5年，使用率分别为50%、60%、

70%、80%、90%，之后均按照95%使用率估算。则计算期内科研转化、孵

化基地及展示用房租赁收入合计为36558.72万元。

（3）附属配套用房物业租赁收入

附属配套用房面积30018平方米，参考市场价格，按照480元 /㎡ ·年，

项目运营期前5年，使用率分别为50%、60%、70%、80%、90%，之后均按

照95%使用率估算。则计算期内生活服务用房租赁收入合计为15993.58万

元。

（4）广告经营收入

项目建成后设置大型广告牌140块，参考市场价格，按照20万元 /块 ·年

租赁，项目运营期前5年，使用率分别为50%、60%、70%、80%、90%，之

后均按照95%使用率估算。则计算期内广告经营收入合计为31080万元。
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销售收入和营业税金附加

序

号
项目/年份 合计

建设期 运营期

第 1年 第 2年 第 3年 第 4年 第 5年 第 6年 第 7年 第 8年 第 9年 第 10年 第 11年 第 12年 第 13年 第 14年 第 15年 第 16年 第 17年

生产负荷 50% 60% 70% 80% 90% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95%

一
营业收入（万

元）
119940.4 5402.72 6483.27 7563.8 8644.35 9724.9 10265.17 10265.17 10265.17 10265.17 10265.17 10265.17 10265.17 10265.17

1
标准化厂房租

赁收入
36308.1 1,635.50 1,962.60 2,289.70 2,616.80 2,943.90 3,107.45 3,107.45 3,107.45 3,107.45 3,107.45 3,107.45 3,107.45 3,107.45

面积（㎡） 96206 96206 96206 96206 96206 96206 96206 96206 96206 96206 96206 96206 96206

单价（元/

㎡·年）
340 340 340 340 340 340 340 340 340 340 340 340 340

2

科研转化、孵

化基地及展示

用房租赁收入

36558.72 1,646.79 1,976.15 2,305.50 2,634.86 2,964.22 3,128.90 3,128.90 3,128.90 3,128.90 3,128.90 3,128.90 3,128.90 3,128.90

面积（㎡） 74854 74854 74854 74854 74854 74854 74854 74854 74854 74854 74854 74854 74854

单价（元/

㎡·年）
440 440 440 440 440 440 440 440 440 440 440 440 440

3
附属配套用房

物业租赁收入
15993.58 720.43 864.52 1,008.60 1,152.69 1,296.78 1,368.82 1,368.82 1,368.82 1,368.82 1,368.82 1,368.82 1,368.82 1,368.82

面积（㎡） 30018 30018 30018 30018 30018 30018 30018 30018 30018 30018 30018 30018 30018

单价（元/

㎡·年）
480 480 480 480 480 480 480 480 480 480 480 480 480

4 广告经营收入 31080 1400 1680 1960 2240 2520 2660 2660 2660 2660 2660 2660 2660 2660

广告牌数量

（个）
140 140 140 140 140 140 140 140 140 140 140 140 140
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租赁单价（万

元/年）
20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20

二
税金及附加

（万元）
8582.73 721.75 1671.04 2620.33 3569.61

1 增值税（万元） 7663.16 -685.32 -2,212.84 -6,041.56 -6,716.15 -6,270.05 -5,734.73 -5,110.20 -4,396.45 -3,593.48 -2,745.90 -1,898.32 -1,050.74 -203.16 644.42 1,492.00 2,339.58 3,187.16

2
城市维护建设

税（万元）
536.42 45.11 104.44 163.77 223.10

3 教育费附加 229.89 19.33 44.76 70.19 95.61

4
地方教育费附

加（万元）
153.26 12.89 29.84 46.79 63.74
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2、成本构成：

1.外购原材料费

本项目为房屋设施租赁型项目，暂不考虑。

2.外购燃料及动力费

本项目燃料动力费由改造前使用企业负担，不增加相关运营费用。

3.工资及福利费

本项目建成后，计划招聘工作人员5人，负责管理日常运维，平均月工资4500

元，人均年工资及福利6万元/年，暂不考虑上涨。

4.修理费

修理费主要用于固定资产的日常维护费用，暂按本项目年折旧费的1%计算。

5.折旧和摊销费用、

固定资产折旧采用直线法，土木建筑按40年进行折旧，设备按15年进行折旧，

净残值率按5%计算。摊销按10年计算。

6.其他费用

其他费用按以上各项费用之和的3%计取。

祥见下表成本费用表 单位（万元）
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序

号
项目/年份 合计

建设期 运营期

1

年

2

年
3年 4年 第 5年 第 6年 第 7年 第 8年 第 9年 第 10年 第 11年 第 12年 第 13年 第 14年 第 15年 第 16年 第 17年

生产负荷 50% 60% 70% 80% 90% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95%

1
外购原材料费

用

2
外购燃料及动

力费

3 工资及福利费 390 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30

4 修理费 217.2 19.32 16.49 16.49 16.49 16.49 16.49 16.49 16.49 16.49 16.49 16.49 16.49 16.49

5 其他费用 669.99 59.43 50.88 50.88 50.88 50.88 50.88 50.88 50.88 50.88 50.88 50.88 50.88 50.88

6
经营成本

（1+2+3+4+5）
1277.19 108.75 97.37 97.37 97.37 97.37 97.37 97.37 97.37 97.37 97.37 97.37 97.37 97.37

7 折旧费 21725.47 1931.83 1649.47 1649.47 1649.47 1649.47 1649.47 1649.47 1649.47 1649.47 1649.47 1649.47 1649.47 1649.47

8 摊销费

9
利息支出(含债

券发行费用)
18985.4888 1518.4659 1518.4659 1518.4659 1518.4659 1518.4659 1518.4659 1518.4659 1518.4659 1518.4659 1518.4659 1518.8809 1329.1914 952.7575

10
总成本费用合

计（6+7+8+9）
41988.1488 3559.0459 3265.3059 3265.3059 3265.3059 3265.3059 3265.3059 3265.3059 3265.3059 3265.3059 3265.3059 3265.7209 3076.0314 2699.5975
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3、相关税费

增值税按照9%估算，城市维护建设税、教育费附加、地方教育附加分别按

照增值税的 7% 、5% 、2%。（相关税费测算祥见“销售收入和营业税金附加测

算表”。项目实施主体为开发区管理委员会管委会、项目专项收入全额上缴国库

纳入政府性基金预算时，不测算企业所得税。

4、分年度还本付息情况

本项目计划申请地方政府专项债券资金65,000.00万元，其中：2024年8月已发

行债券融资6,300.00万元，期限15年，利率2.33%；2024年9月已发行债券融资2,000.00

万元，期限15年，利率2.17%；2025年5月已发行债券融资18,500.00万元，期限15

年，预计利率2.04%；2026年度发行债券融资38200.00万元（已发行1500万元，期

限15年，利率2.22%，本次申请36700万元，期限15年，利率2.50%）。债券存续期

每半年偿付利息，期满后一次性还本。经测算，在债券存续期内可产生本息共计

87,775.85 万元，其中：本金65,000.00万元、利息22,775.85 万元。（详见附表）
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项 目
建设期 还款期

2024年 2025年 2026 年 2027 年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032 年 2033 年 2034年 2035年 2036 年 2037年 2038年 2039年 2040年 合计

借款偿还

期初借款余额 8300 26800 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00

当年借款 8300 18500 38200 0 65,000.00

一期专项债 6300 6,300.00

二期专项债 2000 2,000.00

三期专项债 18500 18,500.00

四期专项债 1500 1,500.00

五期专项债 36700 - 36,700.00

当年还本付息 190.19 567.59 1518.39 1518.39 1518.39 1518.39 1518.39 1518.39 1518.39 1518.39 1518.39 1518.39 1518.39 1518.39 9818.39 19828.2 39150.8 87,775.85

当年应计利息

费用
190.19 567.59 1,518.39 1,518.39 1,518.39 1,518.39 1,518.39 1,518.39 1,518.39 1,518.39 1,518.39 1,518.39 1,518.39 1,518.39 1,518.39 1,328.20 950.80 22,775.85

计入投资（建设

期利息）
190.19 567.59 1518.39 1518.39 3,794.56

计入财务费用 1,518.39 1,518.39 1,518.39 1,518.39 1,518.39 1,518.39 1,518.39 1,518.39 1,518.39 1,518.39 1,518.39 1,328.20 950.80 18,981.29

当年还本 8,300.00 18,500.00 38,200.00 65,000.00

一期二期专项

债
8,300.00 8,300.00

三期专项债 18,500.00 18,500.00

四期专项债 1,500.00 1,500.00

五期专项债 36,700.00 36,700.00

期末借款余额 8300 26800 65000 65000 65000 65000 65000 65000 65000 65000 65000 65000 65000 65000 56700 38200 0
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一二期专项债 8300 8300 8300 8300 8300 8300 8300 8300 8300 8300 8300 8300 8300 8300 0

三期专项债 18500 18500 18500 18500 18500 18500 18500 18500 18500 18500 18500 18500 18500 18500 0

四期专项债 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 0

五期专项债 36700 36700 36700 36700 36700 36700 36700 36700 36700 36700 36700 36700 36700 36700
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1.2 资金筹措

1、本项目计划总投资81,340.00万元，项目建设期4年，其中：通过申请师级

财政配套资金筹措16,340.00万元，通过申请地方政府专项债券资金筹措

65,000.00万元；

2024年度筹措8300.00万元，申请地方政府专项债券资金8,300.00万元；2025

年度筹措18500.00万元，申请地方政府专项债券资金18,500.00万元；2026年

度筹措 46,370.00 万元，其中：申请师级财政配套资金筹措8,170.00万元，

申请地方政府专项债券资金38200.00万元（2026年已发行1500万元，本次申

请36700万元）；2027年度申请师级财政配套资金筹措8,170.00万元。

2、本项目计划融资总金额65,000.00万元，其中：2024年8月已发行债券融资

6,300.00万元，期限15年，利率2.33%；2024年9月已发行债券融资2,000.00万

元，期限15年，利率2.17%；2025年5月已发行债券融资18,500.00万元，期限

15年，利率2.04%；2026年度发行债券融资38200.00万元（已发行1500万元，

期限15年，利率2.22%，本次申请36700万元，期限15年，利率2.50%）。

1.3 本息覆盖倍数

本项目在债券存续期内可实现总收入 119,940.40万元，扣除运营成本 1,277.19

万元和相关税费 8,582.73 万元后，剩余可偿债收益 110,080.48 万元，偿还政府专

项债券本息 87,775.85 万元后仍有盈余 22304.98万元，且可偿债收益覆盖政府专

项债券本息倍数为 1.25 倍。因此，本项目偿债能力较好，符合专项债券项目收

益与融资自求平衡的要求。
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债券存续期项目资金测算平衡表 单位：万元

项 目
资金成

本/年

专项债券存续期

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 合计

现金流入 8,300.00 18,500.00 46,370.00 8,170.00 5,402.72 6,483.27 7,563.80 8,644.35 9,724.90 10,265.17 10,265.17 10,265.17 10,265.17 10,265.17 10,265.17 10,265.17 10,265.17 201,280.40

财政配套资金 8170 8,170.00 16,340.00

一期专项债资金 2.33% 6300 6,300.00

二期专项债资金 2.17% 2000 2,000.00

三期专项债资金 2.04% 18500 18,500.00

四期专项债资金 2.22% 1500 1,500.00

五期专项债资金 2.50% 36700 36,700.00

运营收入 5,402.72 6,483.27 7,563.80 8,644.35 9,724.90 10,265.17 10,265.17 10,265.17 10,265.17 10,265.17 10,265.17 10,265.17 10,265.17 119,940.40

现金流出 8,300.00 18,500.00 46,370.00 8,170.00 1,627.22 1,615.84 1,615.84 1,615.84 1,615.84 1,615.84 1,615.84 1,615.84 1,615.84 2,337.59 11,587.29 22,546.89 42,819.74 175,185.45

专项债券融资费

用
8.8407 19.7124 40.7207 0.0759 0.0759 0.0759 0.0759 0.0759 0.0759 0.0759 0.0759 0.0759 0.0759 0.0759 0.4909 0.9914 1.9575 73.55

一二期专项债本

金
8,300.00 8,300.00

一期专项债利息 146.79 146.79 146.79 146.79 146.79 146.79 146.79 146.79 146.79 146.79 146.79 146.79 146.79 146.79 146.79 2,201.85

二期专项债利息 43.40 43.40 43.40 43.40 43.40 43.40 43.40 43.40 43.40 43.40 43.40 43.40 43.40 43.40 43.40 651.00

三期专项债本金 18,500.00 18,500.00

三期专项债利息 377.40 377.40 377.40 377.40 377.40 377.40 377.40 377.40 377.40 377.40 377.40 377.40 377.40 377.40 377.40 5,661.00

四期专项债本金 1,500.00 1,500.00
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四期专项债利息 33.30 33.30 33.30 33.30 33.30 33.30 33.30 33.30 33.30 33.30 33.30 33.30 33.30 33.30 33.30 499.50

五期专项债本金 36,700.00 36,700.00

五期专项债利息 917.50 917.50 917.50 917.50 917.50 917.50 917.50 917.50 917.50 917.50 917.50 917.50 917.50 917.50 917.50 13,762.50

运营支出：经营

成本
108.75 97.37 97.37 97.37 97.37 97.37 97.37 97.37 97.37 97.37 97.37 97.37 97.37 1,277.19

运营支出：税费

及附加
- - - - - - - - 721.75 1,671.04 2,620.33 3,569.61 8,582.73

静态建设资金 8,100.97 17,912.70 44,810.89 6,651.53 77,476.09

其他现金流出 -

现金净流入 - - - - 3,775.50 4,867.43 5,947.96 7,028.51 8,109.06 8,649.33 8,649.33 8,649.33 8,649.33 7,927.58 -1,322.12 -12,281.72 -32,554.57 26,094.95

剩余本金 8,300.00 26,800.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 65,000.00 56,700.00 38,200.00 -

剩余一二期债券

本金
8,300.00 8,300.00 8,300.00 8,300.00 8,300.00 8,300.00 8,300.00 8,300.00 8,300.00 8,300.00 8,300.00 8,300.00 8,300.00 8,300.00 - - -

剩余三期债券本

金
- 18,500.00 18,500.00 18,500.00 18,500.00 18,500.00 18,500.00 18,500.00 18,500.00 18,500.00 18,500.00 18,500.00 18,500.00 18,500.00 18,500.00 - -

剩余四期债券本

金
1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 -

剩余五期债券本

金
36,700.00 36,700.00 36,700.00 36,700.00 36,700.00 36,700.00 36,700.00 36,700.00 36,700.00 36,700.00 36,700.00 36,700.00 36,700.00 36,700.00 -

结余资金 - - - - 3,775.50 8,642.93 14,590.89 21,619.40 29,728.46 38,377.79 47,027.12 55,676.45 64,325.78 72,253.36 70,931.24 58,649.52 26,094.95

平均偿债覆盖率 1.25
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1.4 小结

本项目本息覆盖倍数 1.25 倍，在本期专项债券存续期内，我们未注意到本

项目资金出现不能满足还本付息要求的情况。

（二）资金稳定性

本项目专项债券以还本付息形式偿还贷款,本项目实施后主要产生的直接经

济效益：房屋租赁收入和广告收入。

经测算，本项目债券存续周期总收入 119,940.40 万元，可覆盖债券各年利息

及到期偿还本金。

三、评估结论

基于财政部对地方政府发行专项债券的要求，本项目可以通过发行专项债券

的方式进行融资以完成资金筹措，并以收入所对应的充足、稳定现金流作为还本

付息的资金来源。通过对本项目收益与融资自求平衡情况的分析，我们未注意到

本期专项债券在存续期内出现无法满足专项债券还本付息要求的情况。

综上所述，通过发行地方政府专项债券的方式，满足兵团乌鲁木齐经济技术

开发区装备制造产业示范基地基础设施建设项目的资金需求，应是现阶段较优的

资金解决方案。

四、免责声明

本报告中的评论仅供贵方作一般参考之用，其内容（无论整体或部分）不构

成我们的意见。

我们出具的评论将仅基于下列事项:

A.我们在本报告述及或引用的资料、文件、事实和假设；

B.我们假设提供给我们的所有资料（未经独立核实）为准确、真实、完整和

有效；

C.贵方理解本报告只涵盖特定的中国大陆和相关国家/地区问题及相应影响，

并未考虑其他任何类别的相关事宜；

D.在此报告出具时有效的有关法律、法规和解释（“权威法规”）。这些权威

法规可能会被修订，且可能具有追溯效力。我们没有义务告知贵方对此报告中所

作分析或任何事项可能产生影响的任何变更或发展，我们亦不会对本报告出具日

之后的任何事项作考虑。在报告出具之日后权威法规的任何变更亦可能会影响报

告中评论的有效性；
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E.贵方理解此报告对任何税务机构及/或司法机构并无约束效力，亦不应被视

为我们就任何税务机构及/或司法机构将会同意我们的评论而作出的任何声明、

保证或担保；

F.与此约定业务有关的所有服务仅供贵方参考及内部使用。
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