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2018 年第四批陕西省政府专项债券（十至十一期）

信息披露文件

一、债券概况

(一)基本情况

1.本次发行专项债券基本情况：在国务院批准的总规模内，

2018 年第四批陕西省政府专项债券发行总额 71.39 亿元，用于

偿还到期地方政府债券本金，品种为记账式固定利率附息债券。

2018 年第四批陕西省政府专项债券分十期、十一期分别发行，

债券期限分别为 5年期和 7年期，计划发行规模分别为 35.69 亿

元、35.7 亿元。上述陕西省政府专项债券中，5年期和 7年期债

券利息按年支付，发行后可按规定在全国银行间债券市场和证券

交易所债券市场上流通，各期债券到期后一次性偿还本金。

拟发行的 2018 年第四批陕西省政府专项债券概况（表 1）

债券名称 2018 年陕西省第四批陕西省政府专项债券（十至十一期）

发行规模 人民币 71.39 亿元

债券期限
分为 5年期和 7年期两个品种，发行金额 5年期为 35.69

亿元、7年期为 35.7 亿元。



2

债券利率 固定利率

付息方式
5年期和 7年期陕西省政府专项债券利息每年支付一次，

各期债券最后一期利息随本金一起支付。

2.2018 年陕西省发行政府债券偿还政府债券总体情况

2.1 总体情况：2018 年陕西省应偿还政府债券本金 351.4058

亿元（含一般债券 206.3211 亿元、专项债券 145.0847 亿元），

在财政部核定我省 2018 年发行地方政府债券偿还到期债务上限

324 亿元内，我省全年拟发行 320.9775 亿元（含一般债券

179.2724 亿元、专项债券 141.7051 亿元）用于偿还到期债务，

剩余 30.4283 亿元（含一般债券 27.0487 亿元、专项债券 3.3796

亿元）以财政资金偿还。

2018 年到期专项债券及偿还到期债券情况（表 2）

单位：万元

到期债券情况 债券类型
借新还旧债券情况（普通专

项）
财政资金偿还

债券全称
债券

代码

债券

简称

债券

期限

债券

本金

普通

专项

通行费专

项
发行额度 已发行

本次发

行

普通专

项

通行费

专项

合计 1450847 1440847 10000 1417051 703151 713900 23796 10000

2015 年陕

西省政府

定向承销

专项债券

（一期）

1572009

15 陕

西债

09

3 年期 184502 184502

1417051 703151 713900 23796 10000
2015 年陕

西省政府

专项债券

（一期）

1572017

15 陕

西债

17

3 年期 263049 263049

2015 年陕

西省政府

专项债券

1572021

15 陕

西债

21

3 年期 10000 10000
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（五期）

2015 年陕

西省政府

定向承销

专项债券

（五期）

1572029

15 陕

西债

29

3 年期 331296 331296

2015 年陕

西省政府

专项债券

（九期）

1572037

15 陕

西债

37

3 年期 662000 662000

注：已发行 703151 万元见 2018 年第三批陕西省政府专项债券信息披露文件。

2.2 发行计划：2018 年发行地方政府债券偿还到期债务债券

320.9775 亿元采取分期分批方式进行，在确保按期还本，维护

政府信用的基础上，结合全省各级国库存款存量情况及债券本金

到期日，按照两批次发行。一是 2018 年 7月 17 日已发行偿还政

府到期债务债券共发行 149.0222 亿元，其中：一般债券 78.7071

亿元、专项债券 70.3151 亿元，用于偿还 8月底前到期债券本金

181.1179 亿元，不足部分由国库间歇资金先行垫付；二是本次

发行纳入年度发行计划的剩余偿还到期债务债券 171.9553 亿

元，含一般债券 100.5653 亿元、专项债券 71.39 亿元，用于偿

还 11 月份到期政府债券本金。

陕西省政府债券 2018 年到期及借新还旧发行安排(表 3)

单位：万元

到期日 债券类型 债券代码 期限

金额

合计 一般债券

专项债券

小计
土地出让专

项
通行费专项

1.2018 年应偿还到期债券本金总计 3514058 2063211 1450847 1440847 10000

2018 年 8 月 31 日前 1811179 1353628 457551 447551 10000
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8月10日 一般债券
2013 年财

政部代发
5年期 600000 600000

6月29日 一般债券 1572001 3 年期 180000 180000

8月28日 一般债券 1572013 3 年期 353412 353412

8月10日 一般债券 1572005 3 年期 220216 220216

8月10日 普通专项 1572009 3 年期 184502 184502 184502

8月28日 普通专项 1572017 3 年期 263049 263049 263049

8月28日 普通专项 1572021 3 年期 10000 10000 10000

2018 年 11 月 30 日前 1702879 709583 993296 993296

11 月 11

日
一般债券 1572025 3 年期 213583 213583

11 月 12

日
一般债券 1572033 3 年期 496000 496000

11 月 11

日
普通专项 1572029 3 年期 331296 331296 331296

11 月 12

日
普通专项 1572037 3 年期 662000 662000 662000

2.2018 年全年拟发行借新还旧 3209775 1792724 1417051 1417051

3.2018 年到期债券财政资金偿还部分 304283 270487 33796 23796 10000

4.2018 年 7 月 17 日已发行借新还旧 1490222 787071 703151 703151

5.本次发行 1719553 1005653 713900 713900

2.3 本次发行：在上述发行额度内，本次拟发行偿还专项

债券 71.39 亿元（同场次发行偿还一般债券 100.5653 亿元见一

般债券 11-12 期信息披露文件）。

(二)发行方式

2018 年第四批陕西省政府专项债券通过招标方式发行。陕西

省财政厅于招标日通过“财政部上海证券交易所政府债券发行系

统”组织招投标工作，参与投标机构为 2018-2020 年陕西省政府

债券承销团成员。招标发行具体安排详见《2018 年陕西省政府

债券招标发行规则》、《2018 年陕西省政府债券发行兑付办法》、
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《关于发行 2018 年陕西省政府专项债券(十至十一期)有关事项

的通知》。

(三)募集资金投向说明

本批债券资金纳入政府性基金预算管理，用于偿还 2018 年

到期的陕西省政府专项债券本金。

（四）偿债资金来源

本批借新还旧债券偿债资金全部来源于国有土地使用权出让

收入。

二、信用评级情况

经陕西省财政厅委托中债资信评估有限责任公司综合评定，

2018 年陕西省政府专项债券（十至十一期）信用级别均为 AAA。

在 2018 年陕西省政府专项债券（十至十一期）存续期内，陕西

省财政厅将委托中债资信评估有限责任公司每年开展一次跟踪

评级。

三、地方中长期经济规划情况

陕西省结合区域经济发展和本省实际情况，根据《中华人民

共和国经济和发展第十三个五年计划纲要》等要求，制定了《陕

西省国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》。

“十三五” 时期（2016-2020 年），是全面建成小康社会、

如期实现第一个百年目标的决战期，是加快推进富裕陕西、和谐

陕西、美丽陕西迈向更高水平的关键期。指导思想：高举中国特

色社会主义伟大旗帜，全面贯彻党的十八大和十八届三中、四中、
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五中全会精神，以马克思列宁主义、毛泽东思想、邓小平理论、

“三个代表”重要思想、科学发展观为指导，习近平新时代中国

特色社会主义思想作为行动指南，坚持以“四个全面”战略布局

为统领，坚持以创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念为引

领，坚持以追赶超越、转型发展为主线，大力实施创新驱动、绿

色惠民、协同共享、开放融合战略，着力加强供给侧结构性改革，

加快形成适应新常态的体制机制和发展方式，统筹推进经济、政

治、文化、社会、生态文明和党的建设，确保全面建成小康社会，

开创富裕陕西、和谐陕西、美丽陕西建设新局面。

“十三五”时期，综合考虑未来发展趋势和条件，陕西省发

展的总体目标是：到 2020 年，同步够格全面建成小康社会，“三

个陕西”建设迈上更高水平。经济保持中高速增长，富裕陕西建

设提高到新阶段；人民生活水平和质量进一步提高，和谐陕西建

设迈上新的境界；治理体系和治理能力进一步现代化，民主法制

更加健全，法治陕西扎实推进；国民素质和社会文明程度明显提

高，陕西特色文化影响力进一步扩大；生态环境质量显著提升，

美丽陕西建设展现新的景象。到 2030 年，陕西基本迈入高收入

省份行列，工业化、城镇化发展进入后期阶段，产业发展深度融

入全球分工体系，劳动生产率大幅提高，消费成为经济增长主动

力，社会保障体系更加完善，良好生态环境成为展示形象发力点，

各项体制机制充满活力，经济发达、文化繁荣、人民富裕、社会

和谐、生态美好的局面基本形成。
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四、陕西省经济、财政和债务有关数据

一、地方经济状况

2015－2017 年经济基本状况

项目
2015 年 2016 年 2017 年

地区生产总值（亿元） 18171.86 19165.39 21898.81

地区生产总值增速（%） 8.0 7.6 8.0

第一产业（亿元） 1597.63 1693.84 1739.45

第二产业（亿元） 9360.3 9390.88 10895.38

第三产业（亿元） 7213.93 8080.67 9263.98

产业结构

第一产业（%） 8.8 8.8 7.9

第二产业（%） 51.5 49 49.8

第三产业（%） 39.7 42.2 42.3

固定资产投资（亿元） 20177.98 20825.25 23819.38

进出口总额 （亿元 ） 1895.66 1974.80 2714.93

出口额 （亿元 ） 918.52 1044.61 1659.80

进口额 （亿元 ） 977.14 930.19 1055.13

社会消费品零售总额（亿元） 6578.11 7302.57 8236.37

城镇（常住）居民人均可支配收入（元） 26420 28440 30810

农村（常住）居民人均纯收入（元） 8689 9396 10265

居民消费价格指数（上年＝100） 101 101.3 101.6

工业生产者出厂价格指数（上年＝100） 90.8 97.6 110.8

工业生产者购进价格指数（上年＝100） 95.2 95.9 106.4

金融机构各项存款余额（本外币）（亿元） 32685.32 35707.36 38153.27

金融机构各项贷款余额（本外币）（亿元） 22096.84 24224.37 26924.48

二、财政收支状况（亿元）

（一）近三年一般公共预算收支

项目

2016 年 2017 年 2018 年

省本级 全省 省本级 全省
省本

级
全省
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一般公共预算收入 449.56 1833.99 541.66 2006.39 570 2167

一般公共预算支出 798.59 4389.37 882.89 4833.08 861 4117

地方政府一般债券收

入
362.22 1183.35 210.62 783.41 130 332.56

地方政府一般债券还

本支出
45.11 94 49.6 97.5 — 206.3

转移性收入 2119.48 2119.48 2249.71 2249.71 1959 1959

转移性支出 2027.36 2027.36 1667.95 1667.95 1668 1668

（二）近三年政府性基金预算收支

政府性基金收入 209.08 750.60 235.42 1018.41 222 840

政府性基金支出 191.15 767.31 238.68 950.08 219 848

地方政府专项债券收

入
5 847.68 10 517 93 258

地方政府专项债券还

本支出
— 145.1

（三）近三年国有资本经营预算收支

国有资本经营收入 6.33 8.29 6.47 9.04 6 40

国有资本经营支出 36.48 46.55 34.58 39.69 20 59

（四）近三年国有土地使用权出让收支

国有土地使用权出让

收入
0 421.17 0 629.68 0 520

国有土地使用权出让

支出
0.8 437.84 0 568.05 0 —

（五）近三年车辆通行费收支

车辆通行费收入 168.8 168.8 201.64 201.64 192.17 192.17

车辆通行费支出 157.97 157.97 204.17 204.17 191.37 191.37

三、地方政府债务状况（亿元）

截至 2017 年底地方政府债务余额 5395.4

2017 年地方政府债务限额 5,865.80

2018 年地方政府债务限额 6464.80

五、地方政府性债务状况

(一)全省政府性债务情况
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截至 2017 年底，全省政府性债务余额 8487.9 亿元，其中：

政府负有偿还责任的债务 5395.4 亿元，占 63.6%；政府或有债

务 3092.5 亿元，占 36.4%。

----从政府层级看，省级、市县级政府负有偿还责任的债务

分别为 825.7 亿元、4569.7 亿元，分别占 15.3%、84.7%。

----从举借主体看，政府部门和机构、融资平台公司、全额

拨款事业单位是政府负有偿还责任债务的主要举借主体，分别举

借 4901.87 亿元、201.46 亿元、156.2 亿元。

----从债务资金来源看，发行债券、银行贷款、回购（BT）

及应付未付款是政府负有偿还责任债务的主要来源，分别为

4867.03 亿元、235.08 亿元、155.77 亿元。

----从债务资金投向看，用于市政建设、交通运输、土地收

储、保障性住房、教科文卫、农林水利等基础性、公益性项目的

支出 4008.16 亿元，占 74.3%。

----从未来偿债年度看，2018 年至 2021 年到期需偿还的分别

占 8.9%、14.58%、13.55%和 13.07%，2022 年及以后到期需偿还

的占 49.84%。

陕西省政府性债务主要用于基础设施建设和公益性项目，其

中用于土地收储的债务形成大量土地储备资产;用于城市轨道交

通、水热电气等市政建设和高速公路、铁路、机场等交通运输设

施建设的债务，不仅形成了相应资产，而且大多有较好的经营性

收入;用于公租房、廉租房、经济适用房等保障性住房的债务，
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也有相应的资产、租金和售房收入。这些债务项目不仅较好地保

障了我省经济社会发展的资金需要，推动了民生改善和社会事业

发展，而且形成了大量优质资产，相当一部分债务项目还有经营

收入作为偿债来源。

(二)陕西省省本级政府性债务情况

截至 2017 年底，陕西省省本级负有偿还责任的债务 825.68

亿元，占全省的 23.39%；或有债务 2705.07 亿元，占全省的

76.61%。

从资金使用方向上看，负有偿还责任的债务 825.68 亿元，主

要用于交通建设、保障性住房建设、陕南陕北移民搬迁等；或有

债务 2705.07 亿元，主要来源是交通运输项目贷款、高校贷款等。

(三)陕西省加强债务管理、防范债务风险的政策措施

陕西省政府性债务规模与其经济发展水平相适应，债务风险

稳定、可控。陕西省委、省政府一直高度重视政府性债务管理工

作，积极采取有效措施，不断完善相关制度，着力控制债务规模，

有效防范和化解财政金融风险。

一是建立健全政府性债务管理制度。大力推进健全债务管理

规则制定。2015 年 4 月，陕西省人民政府出台了《陕西省政府

性债务管理办法》（陕政发〔2015〕18 号），明确了各级政府

性债务统一归口财政部门管理，并对全省政府性债务管理做了全

新的规定：一是实行限额控制、统一举借。各级政府举债，需在

中央批准的限额内由省级政府统一发行政府债券，全省举债额度
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由省政府报省人大或其常委会批准，省财政在全省举债额度内根

据各级举债计划、债务风险及财力状况等因素，确定各级政府和

省级部门的举债额度，报省政府批准后下达，除此之外各级政府

不得以其他任何方式举债。二是纳入预算管理。各级政府要将一

般债务收支纳入公共预算管理，将专项债务收支纳入政府性基金

预算管理，强化监管，并实行债务公开。三是强化监督机制。建

立债务风险预警机制和常态化债务审计机制，将政府性债务管理

纳入省委、省政府年度目标责任考核范围，强化责任追究，逐步

形成“借、用、还”相统一的政府性债务管理机制。

二是积极做好政府债券自主发行工作。2015 年起，按照中央

有关政策要求，我厅成立了政府债券发行领导小组，开展信用评

级、组建承销团、制定债券发行计划等工作，与债权人、债务人、

各级财政部门进行了三方数据核对，制定了债券发行兑付办法及

招标发行规则等一系列工作，顺利完成了全年各批次政府债券发

行。同时对债券资金使用、拨付、会计核算等后续工作提出明确

要求，切实加强债券资金管理。

三是完善债务统计制度和风险预警机制。近年来，我省数次

组织市、县和省级有关部门进行了债务统计软件培训，明确操作

要求，统一填报口径，规范数据填报工作，强化财政部门对填报

数据的审核力度，确保债务数据能全面、准确、真实反映全省政

府性债务情况，实现对政府性债务的全口径管理和动态监控。在

摸清债务底数的基础上，我省建立了覆盖全省各市县的风险预警
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机制，以国际通行的债务率、逾期债务率等风险衡量指标，对各

市县债务风险进行监控，及时提示市县注意防控风险，敦促市县

严控新增债务，加大偿债力度，逐步降低债务风险，确保全省政

府性债务规模适中、风险可控。

四是建立债务考核约束机制。近年来，陕西省进一步加强了

市县政府性债务管理的考核力度，对债务风险较高的市县进行扣

罚，对风险控制较好市县进行奖励，督促市县进一步加强债务管

理、防范财政金融风险。今后将每年对市县和省级部门政府债务

风险进行预警通报并上报省政府；建立各级政府性债务公开和常

态化审计机制；将各级政府性债务管理和风险情况作为一项硬指

标，纳入省委、省政府年度目标责任考核范围，对违规举债、管

理不力、风险大幅攀升的市县和省级部门，追究主要负责人的责

任。

附件:拟发行的 2018 年陕西省政府专项债券（10-11 期）募投

项目情况表

陕西省财政厅

2018 年 8月 8日
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附件

拟发行的 2018年陕西省政府专项债券（10-11期）募投项目情况表
单位：万元

项目名称
本批债券

使用额度

项目

总投资

未来偿

债资金

来源

偿债

资金

是否

覆盖

本息

西安市灞桥席王街办南程村土地储备贷款项目、西

安市棚户区改造项目、灞桥区灞河中游农业生态建

设项目、高陵区曹家新苑住宅小区建设项目、莲湖

区大兴综合改造合作资金建设项目、未央区西安汉

长安城大遗址保护特区项目、西安高新技术产业开

发区鱼化西基础设施建设项目、西安高新技术产业

开发区郭杜基础设施建设项目、港务区土储贷款项

目、港务区浦发银行 8 亿元贷款项目、港务区农发

行 13 亿元贷款项目、港务区陕国投京东西北基地贷

款单一资金信托项目、港务区中航信托10亿元项目、

西安国家民用航天基地新农村建设项目、西安经济

技术开发区经开区姬家村等 6 个村庄城镇化建设项

目、曲江新区土地储备委托贷款项目、曲江新区西

安临潼城乡统筹基础设施一期项目代、曲江新区中

国建设银行人民币资金借款合同项目等

298000 476800

国有土

地出让

收入

是

西咸新区华福证券 7 亿元土地储备贷款项目、空港

新城空港花园建设项目、西咸新区应收账款债券转

让合同项目、西咸新区成都银行固定资产贷款项目、

西咸新区信息产业园土地收储项目、西咸新区周礼

佳苑安置小区 BT 项目等

155200 186240

国有土

地出让

收入

是

铜川市本级城市基础设施建设项目等 5200 7800

国有土

地出让

收入

是

宝鸡市本级龙山雅居、金河尚居、虢镇名苑公租房

建设项目、宝鸡市本级固定资产借款项目等
16800 22176

国有土

地出让

收入

是

咸阳市本级咸阳上林路高架桥（跨陇海铁路）工程

（BT）回购项目、咸阳市北塬新城北塬一路市政工

程（A标段）、咸阳市北塬新城平福大道道路工程、

咸阳市高新区星火大道 A标段道路工程、咸阳市高

新区阳安西路 A 段工程、文林西路环境综合整治工

程 BT 项目、彬县廉租房建设工程、咸阳市阳光大道

18200 25480

国有土

地出让

收入

是
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工程、旬邑县柏岭寺水库建设工程、长武县标准化

人民医院建设项目等

渭南市合阳县景区基础设施改造项目（招商引资借

款）、临渭区青青家园西滨河大道保障房小区项目、

临渭区渭南市保障性住房示范小区廉租房建设项

目、渭南市本级 03-07 年城市基础设施建设项目等

22200 31746

国有土

地出让

收入

是

延安市新区北区一期岩土工程、延安新区一期岩土

工程项目等
97400 128568

国有土

地出让

收入

是

汉中市汉台区东出入口道路建设项目、南郑县汉南

大道项目、南郑县廉租房贷款项目、南郑县滨江文

化公园项目、洋县土地整治一期项目、镇巴县利用

沙特基金贷款灾后重建项目等

38000 43700

国有土

地出让

收入

是

榆林市靖边县保障性住房项目、榆阳区公租房项目、

榆阳区二期廉租房国开行贷款项目等
25100 31375

国有土

地出让

收入

是

安康市本级黄沟西路工程、安康市本级市政建设环

保 2015 项目、安康市高新技术产业开发区金属镍循

环产业园建设项目、汉滨区汉滨区城区教育资源整

合项目等

11000 17050

国有土

地出让

收入

是

商洛市本级拖欠陕西煤业化工集团陕南地产公司工

程款项目、商洛市本级拖欠陕西煤业化工集团陕南

投资开发有限公司工程款项目、洛南县阳光庭院建

设项目、商南县鹿城中学二期工程等

22800 32376

国有土

地出让

收入

是

杨凌示范区本级杨凌示范区西桥村等 8 个村城乡一

体化建设项目
4000 5040

国有土

地出让

收入

是

合计 713900 1008351


