
川鹏年上海市政府债券信息披露文件

-、债券概况

（一）基本情况

经国务院批准’2Ol4年上海市政府债券发行总额l26亿元’

品种为记账式固定利率附息债券·2O14年上海市政府债券分为

一期、二期、三期分别发行’债券期限分别为5年、7年、lO年’

计划发行规模分别为5O4亿元、378亿元、378亿元’利息均

为按年支付·债券发行后可按规定在全国银行问债券市场和证券

交易所债券市场上市流通’各期债券到期后一次性偿还本金·

表l拟发行的上海市政府债券概况

债券名称2O14年上海市政府债券

发行规模人民币126亿元

债券期限分为5年期、7年期、1O年期三个品种。其中’5

年期计划发行规模为5O4亿元’7年期计戈｜｜发行规

模为378亿元’lO年期计划发行规模为378亿元

债券利率固定利率

付息方式各期债券利息每年支付一次’最后一年利息随本金

一起支付

（二）发行方式

2Ol4年上海市政府债券通过招标方式发行·上海市财政局

于招标曰借用“财政部国债发行招投标系统’’组织招投标工作’



参与投标机构为2Ol3ˉ2Ol4年上海市政府债券承销团成员·招标

发行具体安排详见〈〈2O］4年上海市政府债券发行兑付办法〉〉、

〈〈2Ol4年上海市政府债券招标发行规则〉〉、〈〈关于发行2Ol4年上

海市政府债券（一期）有关事宜的通知〉〉、〈〈关于发行2Ol4年上

海市政府债券（二期）有关事宜的通失口〉）、〈〈关于发行2Ol4年上

海市政府债券（三期）有关事宜的通失口〉〉.

（三）募集资参金投向说明

按财政部要求’债券资金要优先用于棚户区改造等保障性安

居工程建设、普通公路建设发展等重大公益性项目支出’债务风

险较高的地区主要用于在建公益性项曰后续融资’坚决杜绝债券

资金用于楼堂馆所等中央明令禁止的项目建设支出·严格控制安

排能够通过市场化方式筹资的投资项曰’不得用于经常性支出·

根据国家的有关要求’上海市财政局认真研究制定了2O14年上

海市政府债券资金安排使用方案’并已报市政府和市人大批准·

债券资金全部转贷有关区县政府使用’主要用于保障性安居工

程、市政建设、农村民生工程和基础设施、医疗卫生、教育文化

等社会事业基础设施、生态建设工程、偿还到期债务等方面·

二、｛言用评级!｜青况

经上海市财政局委托大公国际资信评估有限公司综合评定’

2Ol4年上海市政府债券信用级别为AAA级·在2Ol4年上海市政

府债券存续期内’上海市财政局将委托大公国际资信评估有限公

司每年开展一次跟踪评级·



三、地方经济状况

（一）中长期经济规划情况

近年来’上海市结合区域经济发展和本市实际情况’根据〈〈中

共中央关于制定国民经济和社会发展第十二个五年规划的建议〉）

和〈〈中共上海市委关于制定上海市国民经济和社会发展第十二个

五年规戈｜｜的建议〉〉等要求’制定了〈〈上海市国民经济和社会发展

第十二个五年规划纲要〉〉·在此基础上’本市将积极适应国内外

形势新变化’顺应人民群众过上更好生活新期待’按照中央以科

学发展为主题、以力口快转变经济发展方式为主线的要求’紧紧围

绕建设“四个中心’’和社会主义现代化国际大都市的总体曰标’

坚持科学发展、推进“四个率先’’’以深化改革扩大开放为强大

动力’以保障和改善民生为根本曰的’充分发挥浦东新区先行先

试的带动作用和上海世博会的后续效应’创新马区动、转型发展’

努力争当推动科学发展、促进社会和谐的排头兵·

“十二五,’时期’上海经济社会发展的奋斗曰标是:“四个

中心’’和社会主义现代化国际大都市建设要取得决定性进展’转

变经济发展方式要取得率先突破’人民生活水平和质量要得到明

显提高·

〈〈上海市国民经济和社会发展第十二个五年规戈｜｜纲要〉〉的具

体内容见附件’各专项规划的详细内容参见上海市人民政府网

站、上海市发展和改革委员会网站。
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（二）2Ollˉ2Ol3年上海市经济基本情况

表22Ollˉ2Ol3年上海市经济基本情况

3]0]54

20ll年 20l2年 20］3年

2l602.l2

7.7

l29.28

8027.77

]3445.07

项曰

地区生产总值（亿元）

地区生产总值增速（％）

第一产业（亿元）

第二产业（亿元）

第三产业（亿元）

三次产业结构

第一产业（％）

第二产业（％）

第三产业（％）

工业总产值（亿元）

固定资产投资额（亿元）

上海关区进出口总额（亿美元）

进口（亿美元）

出口（亿美元）

上海市进出口总额（亿美元）

进口（亿美元）

出口（亿美元）

社会消费品零售总额（亿元）

城市居民家庭人均可支配收入（元）

农村居民家庭人均可支配收入（元）

居民消费价格指数（上年＝l00）

工业生产者出厂价格指数（上年＝l00）

工业生产者购进价格指数（上年＝l00）

固定资产投资价格指数（上年＝l00）

中外资金融机构本外币存款余额（亿元）

中外资金融机构本外币贷款余额（亿元）

l9l95.69 20}8l.72

82 75

|24.94 l27.80

7927.89 7854.77

l2l99]5|]l4286

0.7 0.6 O6

37.2

62.2

3389938

5647.79

8l2l.37

3l30.08

499].29

44l3.98

237154

2042.44

80l9.05

4385l

l9208

l023

98.2

96.5

l002

6925632

44357.88

4l.3 39.0

580 60.4

3383444 33]864l

5067.09 525438

8l23.]4

{5644

40l88

＾
川
Ⅵ

尸
＼
√

勺
〕

∩
▲

|
勺
〕

4999.64 49ll.56

4374.36 4367.58

2299.5]2276.47

2097.89 2068.07

68]480 74l2.30

＾
川
■

勺
〕

∩
′
▲

／
∩
凹

勺
〕

40982.48

注:根据上海市统计年鉴（20l2年和20l3年）’20］3年上海市国民经济和社会发展统计公报

整理。详细情况参考上海统计网相关栏曰·
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四、上海市财政收支情况@

（一）公共财政收支

2Oll年’全市公共财政收入3429.8亿元’比上年增长l94％·

力｜〕上中央财政与本市结算收入、上年结转收入等5291亿元’以

及本市发行地方政府债券收入7l亿元’全市公共财政收入总计

4O299亿元·2Oll年’全市公共财政支出39l49亿元’比上年

增长l85％·加上中央财政专款结转下年支出52l亿元’安排预

算稳定调节基金5O8亿元’全市公共财政支出总计4O∏8亿元·

2O12年’全市公共财政收入3743.7亿元’比上年增长92％·

力口上中央财政与本市结算收入、上年结转收入等5lO8亿元’以

及本市发行地方政府债券收入89亿元’全市公共财政收入总计

4343.5亿元·2O12年’全市公共财政支出4l84亿元’比上年增

长69％·力口上地方政府债券还本76亿元’中央财政专款结转下

年支出466亿元’安排预算稳定调节基金l54亿元’全市公共

财政支出总计4322亿元.

2O13年’全市公共财政收入4lO95亿元’比上年增长98％·

力口上中央财政与本市结算收入、上年结转收入等46O6亿元’以

及本市发行地方政府债券收入ll2亿元’全市公共财政收入总计

4682l亿元·2Ol3年’全市公共财政支出45286亿元’比上年

增长82％。加上地方政府债券还本5O亿元’中央财政专款结转

下年支出434亿元’安排预算稳定调节基金474亿元’全市公

D财政收支状况巾’20l｛ˉ20｜3年数折伪决算:｜｜径’20｜4年数据来源ˉ」弘《关川乙海｜｝j20l3年预算执行情况

利20｜4年预算草案的报告》和《关｝捉｝了!了）｜「议〈［海市20l4年「｝J水级预嫌调辖万案（洋〔案）〉的议案的说

｜‖」》°



共财政支出总计46694亿元。

2Ol4年’全市公共财政收入预算44l8亿元’比上年增长

75％。力口上中央财政与本市结算收入、上年结转收入等338亿元’

以及本市发行地方政府债券收入l26亿元’全市可以安排使用的

公共财政收入总计4882亿元·2Ol4年’全市公共财政支出预算

4846亿元’比上年增长42％.力口上地方政府债券还本36亿元’

全市公共财政支出预算总计4882亿元·

（二）政府性基.全收支

2Oll年’全市政府性基金收入l8O82亿元’力口上中央财政

与本市结算收入、上年结转收入等2955亿元’全市政府性基金

收入总计2lO3.7亿元·2O11年’全市政府性基金支出l8748亿

了U。

2Ol2年’全市政府性基金收入129O6亿元’力口上中央财政

与本市结算收入、上年结转收入等l765亿元’全市政府性基金

收入总计14671亿元·2Ol2年’全市政府性基金支出l3717亿

了U。

2Ol3年’全市政府性基金收入234O4亿元’力口上中央财政

与本市结算收入、上年结转收入等9O3亿元’全市政府性基金

收入总计243O7亿元·2Ol3年’全市政府性基金支出22427亿

7U。

2Ol4年’全市政府性基金收入预算l782l亿元’加上上年

结转收入等993亿元’全市可以安排使用的政府性基金收入总



计l88l4亿元·全市政府性基金支出预算l823.7亿元。

五、上海市市本级财政收支情况

（一）公共财政收支

2Oll年’市本级公共财政收入l6758亿元’比上年增长

2l5％·力口上中央财政与本市结算收入、上年结转收入等5O43

亿元’以及本市发行地方政府债券收入7l亿元’减去市对区县

的税收返还和转移支付6632亿元’市本级公共财政收入总计

l5879亿元·2Oll年’市本级公共财政支出l5O85亿元’比上

年增长l8％·加上中央财政专款结转下年支出52l亿元、安排

预算稳定调节基金2O亿元’市本级公共财政支出总计l58O6亿

7∏。

2O12年’市本级公共财政收入l8316亿元’比上年增长

93％。力口上中央财政与本市结算收入、上年结转收入等4W2亿

元’以及本市发行地方政府债券收入89亿元’减去市对区县的

税收返还和转移支付6968亿元’市本级公共财政收入总计l72l

亿元·2Ol2年’市本级公共财政支出l5248亿元’比上年增长

1l％·力口上地方政府债券还本76亿元’转贷区县地方政府债券

支出6O亿元’中央财政专款结转下年支出466亿元’市本级公

共财政支出总计17O74亿元·

2Ol3年’市本级公共财政收入lW7亿元’比上年增长79％·

力口上中央财政与本市结算收入、上年结转收入等4558亿元’以

及本市发行地方政府债券收入ll2亿元’减去市对区县税收返还



和转移支付7367亿元’市本级公共财政收入总计l8O81亿元·

2Ol3年’市本级公共财政支出l59O5亿元’比上年增长43％·

力口上地方政府债券还本5O亿元’转贷区县地方政府债券支出9O

亿元’中央财政专款结转下年支出434亿元’安排预算稳定调

节基金287亿元’市本级公共财政支出总计l8O26亿元·

2Ol4年’市本级公共财政收入预算2l26亿元’比上年增长

75％。力口上中央财政与本市结算收入、上年结转收入等35O5亿

元’以及本市发行地方政府债券收入l26亿元’减去市对区县税

收返还和转移支付76O5亿元’市本级可以安排使用的公共财政

收入总计l842亿元·2Ol4年’市本级公共财政支出预算168O

亿元’比上年增长56％·加上地方政府债券还本36亿元’转贷

区县地方政府债券支出126亿元’市本级公共财政支出预算总计

l842亿元。

（二）政府性基金收支

2Ol1年’市本级政府性基金收入65O9亿元’力口上中央财政

与本市结算收入、上年结转收入等22l9亿元’减去市对区县政

府性基金补助支出98亿元’市本级政府性基金收入总计7748

亿元·2Oll年’市本级政府性基金支出6593亿元·

2O12年’市本级政府性基金收入647.8亿元’力口上中央财政

与本市结算收入、上年结转收入等8O6亿元’减去市对区县政

府性基金补助支出887亿元’市本级政府性基金收入总计63Q7

亿元·2O］2年’市本级政府性基金支出6O2亿元.



2Ol3年’市本级政府性基金收入9853亿元’力口上中央财政

与本市结算收入、上年结转收入等68亿元’减去市对区县政府

性基金补助支出llO5亿元’市本级政府性基金收入总计9428

亿元·2Ol3年’市本级政府性基金支出896l亿元·

2Ol4年’市本级政府性基金收入预算764亿元’加上上年

结转收入等667亿元’减去市对区县政府性基金补助支出998

亿元’市本级可以安排使用的政府性基金收入总计73O9亿元、

市本级政府性基金支出预算7l89亿元。

（三）国有资本经营收支

2Ol4年’市本级国有资本经营收入预算392亿元’力｜〕上上

年结转收入O1亿元、动用历年结余83亿元’市本级国有资本

经营收入总计为476亿元·市本级国有资本经营支出预算476

亿元。

六、地方政府债务状况

（一）全市债务情况

截至2Ol3年底’上海市政府性债务中’政府负有偿还责任

的债务余额4956亿元’比审计认定的2Ol3年6月底余额5l94

亿元’减少238亿元’下降46％·政府负有担保责任的债务余

额5O9亿元’比审计认定的2Ol3年6月底余额532亿元’减少

23亿元’下降45％·政府负有救助责任的债务余额282l亿元’

比审计认定的2Ol3年6月底余额2729亿元’增力口92亿元’增

力口34％。



从举借主体看’行政机关举借债务占ll％;事业单位举借债

务占l5％;融资平台公司举借债务占3O％;公用事业单位举借债

务占2％;国有企业（不含融资平台公司）举借债务占4l％;其

他主体举借债务占l％·

从资金来源来看’银行贷款占77％;发行债券占7％;供应

商应付款占7％;其他非银行金融机构融资占2％;其他来源的债

务占7％.

从资金投向来看’主要用于基础设施建设和公益性项目’较

好地保障了地方经济社会发展的需要’推动了民生改善和社会事

业发展’并且形成了大量优质资产’大多有经营收入作为偿债来

源·债务资金主要用于市政建设、交通运输、土地收储、农林水

建设、教科文卫、保障性住房、生态建设和环境保护等基础性、

公益性项曰·

从未来偿债情况看’上海市政府性债务47％以上债务在2O17

年及以后偿还’且各年偿债比例分布相对较为平稳.

（二）市本级债务情况

截至2Ol3年底’市本级政府性债务中’政府负有偿还责任

的债务余额1837亿元’比审计认定的2Ol3年6月底余额l847

亿元’减少lO亿元’下降O5％·政府负有担保责任的债务余额

l％亿元’与审计认定的2Ol3年6月底余额l％亿元持平·政

府负有救助责任的债务余额191O亿元’比审计认定的2Ol3年6

月底余额l7％亿元’增力口ll4亿元’增力口63％·



从举借主体看’行政机关举借债务占5％;事业单位举借债

务占l3％;融资平台公司举借债务占22％;公用事业单位举借债

务占2％;国有企业（不含融资平台公司）举借债务占58％。

从资金来源来看’银行贷款占8O％;发行债券占l3％;其他

非银行金融机构融资占2％;其他来源的债务占5％·

从未来偿债情况看’市本级政府性债务期限较长’69％以上

债务在2Ol7年及以后偿还’且各年偿债比例分布相对较为平稳·

（三）上海市力口强债务管理、防范债务风险的政策措施

上海市政府性债务规模适中、风险总体可控·经审计认定’

2Ol2年底’全市政府负有偿还责任债务的债务率为76l％’低于

国际控制标准9O％＿l5O％的下限’也低于全国平均水平.近年

来’上海市委、市政府按照国务院的部署和中央有关部委的要求’

高度重视政府性债务管理工作’积极采取有效措施’不断完善政

府性债务管理制度’着力控制债务规模’有效防范和化解财政金

融风险.

l、建立健全政府性债务管理制度·一是建立债务控制与监

管长效机制’贯彻落实党的十／＼届三中全会精神’2Ol4年’市

政府印发〈〈关于进一步力口强本市政府性债务管理的若干意见〉〉（沪

府〔2Ol4〕44号）’明确本市‘‘十二五’’期问政府性债务控制目标’

并从化解存量债务、控制新增债务、规范举债融资、强化债务监

管等方面对力口强本市政府性债务管理提出具体要求。二是力口强融

资平台公司的规范管理。2Oll年’市政府印发〈〈上海市市级政



府融资平台公司管理试行办法〉〉（沪府办〔2Oll〕l6号）、〈〈关于

本市进一步力口强区县政府融资平台公司管理工作的通知〉〉（沪府

办〔2Oll〕l3号）’为市与区县两级融资平台公司的全面规范管

理提供了制度保障·三是规范地方政府担保承诺行为·转发财政

部〈〈关于坚决制止财政违规担保向社会公众集资行为的通知〉〉和

〈〈关于规范地方各级政府部门举债和担保承诺行为的通失口〉〉’明

确要求严禁违规向公众集资和担保承诺’控制并规范本市政府性

债务举债和担保承诺行为·

2、建立稳定的政府性债务偿债机制。2Oll年’市财政局印

发〈〈本市设立政府性债务偿债准备金实施办法〉〉（沪财预〔2Oll〕

79号）’要求按照“两级政府、两级管理’’和“谁举债’谁偿还’’的

原则’根据本级政府财力可能、政府性债务总量等情况’设立相

适应的偿债准备金’建立政府性债务的偿债机制’力口大多渠道筹

集偿债资金的筹措力度’完善政府性债务还本付息机制’保持财

政收支平稳运行·

3、力口强债务动态监控和风险预警·一是建立地方政府性债

务动态监控机制·进一步建立健全并严格实行政府性债务月报制

度’通过按月对本市政府性债务数据进行实时统计分析’密切跟

踪政府性债务到期和变动情况’实现对本市政府性债务的全口径

管理和动态监控·二是完善政府性债务预警指标体系·通过设立

债务率、偿债率等风险评估指标’力口强对市、区两级政府债务风

险的评估、预警和监控’并对各区县债务风险情况予以通报’有



效防范债务风险。

4、力口强地方政府债券预算管理·2Oll年’市财政局印发〈〈关

于进一步力口强本市地方政府债券资金管理的实施意见〉〉（沪财预

〔2Oll〕85号）’明确将地方政府债券收支纳入预算管理’力口强

地方政府债券资金和预算编制执行和监督管理。此外’市财政局

制定了〈〈上海市地方政府债券转贷区县资金使用管理办法〉〉（沪

财预〔2Ol2〕7l号）’明确规定转贷资金的使用程序’管理要求

等’进一步规范区县转贷资金的使用·

附件:上海市国民经济和社会发展第十二个五年规划纲要


