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2015 年第二批青岛市政府一般债券 

信息披露文件 

    一、债券概况 

（一）基本情况 

经国务院批准，2015 年第二批青岛市政府一般债券发行

总额 8亿元，为新增一般债券，品种为记账式固定利率付息

债券。2015 年第二批青岛市政府一般债券分为四期分别发

行，债权期限分别为 3 年、5 年、7 年、10 年，计划发行规

模分别为 3 年期 0.8 亿，5 年期 2.4 亿，7 年期 2.4 亿，10

年期 2.4 亿。3 年期、5 年期及 7 年期的青岛市政府一般债

券利息按年支付，10 年期的青岛市政府一般债券利息按半年

支付，发行后可按规定在全国银行间债券市场和证券交易所

债券市场上流通，各期债券到期后一次性偿还本金。 

表 1  拟发行的青岛市政府债券概况 

债券名称 2015 年第二批青岛市政府一般债券 

发行规模 8 亿元人民币 

债券期限 

分为 3年期、5年期、7年期、10 年期四个品种。其

中，3年期计划发行规模为 0.8 亿元，5年期计划发

行规模为2.4亿元，7年期计划发行规模为2.4亿元，

10 年期计划发行规模为 2.4 亿元。 

债券利率 固定利率 

付息方式 

3 年期、5年期及 7年期的青岛市政府一般债券利息

按年支付，10 年期的青岛市政府一般债券利息按半

年支付，各期债券最后一期利息随本金一起支付。 

（二）发行方式 
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2015 年第二批青岛市政府一般债券通过招标方式发行。

青岛市财政局于招标日借用财政部国债发行招投标系统组

织招投标工作，参与投标机构为 2015－2016 年青岛市政府

债券承销团成员。招标发行具体安排详见《2015 年青岛市政

府一般债券发行兑付办法》、《2015 年青岛市政府一般债券招

标发行规则》、《关于发行 2015 年青岛市政府一般债券（五

期）有关事项的通知》、《关于发行 2015 年青岛市政府一般

债券（六期）有关事项的通知》、《关于发行 2015 年青岛市

政府一般债券（七期）有关事项的通知》、《关于发行 2015

年青岛市政府一般债券（八期）有关事项的通知》。 

（三）募集资金投向说明 

根据财政部要求，新增债券资金依法用于公益性资本支

出，优先用于保障在建公益性项目后续融资，加大对保障改

善民生和经济结构调整的支持力度，统筹安排新增债券资金

优先用于支持普通公路建设发展、城市基础设施建设改造、

智慧城市建设等重大公益性项目支出。  

二、信用评级情况 

经大公国际资信评估有限公司综合评定，2015 年青岛市

政府债券信用级别为 AAA。在 2015 年青岛市政府一般债券存

续期内，青岛市财政局将委托大公国际资信评估有限公司每

年开展一次跟踪评级。 

三、地方经济状况 

（一）中长期经济规划情况 

近年来，青岛市结合区域经济发展和本市实际情况，根
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据《中华人民共和国国民经济和社会发展第十二个五年规划

纲要》等要求，制定了《青岛市国民经济和社会发展第十二

个五年规划纲要》。全面贯彻党的十八大和十八届三中、四

中全会精神，以提高经济发展质量和效益为中心，主动适应

经济发展新常态，把转方式调结构放到更加重要位置，深化

改革开放，突出创新驱动，加强民生保障，强化依法治理，

保持经济平稳健康发展和社会和谐稳定，在建设宜居幸福的

现代化国际城市进程中谱写新的篇章。 

十二五期间，青岛市经济社会发展的总体目标是：到

2015 年，全市地区生产总值争取达到 10000 亿元目标，经济

发展方式转变取得实质性进展，城市功能全面提升，突出蓝

色经济引领作用，全面推进蓝色经济区建设，培育壮大海洋

产业，优化经济结构，壮大经济规模，全省蓝色经济龙头城

市地位更加凸显，经济实力在转型发展中跃上新台阶。 

《青岛市国民经济和社会发展第十二个五年规划纲要》

的具体内容见附件。 

（二）2012-2014 年青岛市经济基础基本状况 

表 2  2012～2014 年青岛市经济基本状况 

项  目 2012 年 2013 年 2014 年 

地区生产总值（亿元） 7302.11 8,006.60 8692.1 

地区生产总值增速（%） 10.6 10 8 

第一产业（亿元） 324.41 352.4 362.6 

第二产业（亿元） 3402.23 3641.4 3882.4 

第三产业（亿元） 3575.47 4012.8 4447.1 

三次产业结构       
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第一产业（%） 4.4 4.4 4.2 

第二产业（%） 46.6 45.5 44.6 

第三产业（%） 49 50.1 51.2 

固定资产投资（亿元） 4153.9 5027.9 5766 

进出口总额（亿美元） 732.08 779.12 798.9 

出口额（亿美元） 408.2 419.86 457.8 

进口额（亿美元） 323.88 359.26 341.1 

全年社会消费品零售总额（亿元） 2564.5 2904.3 3268.8 

农村居民人均纯收入（元） 13990  15731 17461 

城镇居民人均可支配收入（元） 32145 35227 38294 

居民消费价格指数（上年=100） 102.7 102.5 102.6 

本外币存款余额（亿元） 9818.33 11418.3 11908 

各项贷款余额（亿元） 8632.84 9642.4 10531 

  注：根据青岛市统计年鉴（2012－2013 年），2012-2014 年青岛市国民经济和社

会发展统计公报整理，详细情况参见青岛市统计信息网统计公报栏目。 

四、青岛市市级财政收支状况
1
 

（一）一般公共预算收入、转移性收入、地方政府债券

收入 

2013 年，市级一般公共预算总收入完成 661.8 亿元，其

中一般公共预算收入 37.8 亿元、转移性收入 603 亿元、财

政部代理发行地方政府债券收入 21 亿元。 

2014 年，市级一般公共预算总收入完成 643.1 亿元，其

中一般公共预算收入 39.5 亿元、转移性收入 578.6 亿元、

地方政府债券发行收入 25 亿元。 

2015 年，市级一般公共预算总收入安排 595.6 亿元，其

                                                        
1 财政收支状况数据中，2013 年数据为决算口径，2014 年、2015 年数据来源于《青岛市 2014 年预算执行

情况和 2015 年预算草案的报告》。 
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中一般公共预算收入安排 40.8 亿元、转移性收入预算安排

526.8 亿元、自行发行地方政府债券收入预算安排 28 亿元。 

（二）一般公共预算支出、转移性支出 

2013 年，市级一般公共预算总支出完成 661.8 亿元，其

中转移性支出 119.7 亿元,地方政府债券还本支出 5 亿元。 

2014 年，市级一般公共预算总支出完成 643.1 亿元，其

中转移性支出 135.2 亿元，地方政府债券还本支出 5 亿元， 

2015 年，市级一般公共预算总支出安排 592.6 亿元，其

中转移性支出 126.3 亿元，地方政府债券还本支出 13 亿元。 

（三）政府性基金收支 

2013 年，市级政府性基金总收入完成 443.4 亿元，市级

政府性基金总支出完成 443.4 亿元。2014 年，市级政府性基

金总收入完成 429 亿元，市级政府性基金总支出完成 429 亿

元。2015 年，市级政府性基金总收入预算安排 283 亿元，市

级政府性基金总支出预算安排 283 亿元。 

（四）国有资本经营预算收支 

2013 年，市级国有资本经营预算收入完成 8.9 亿元，市

级国有资本经营预算支出完成 8.9 亿元。2014 年，市级国有

资本经营预算收入完成 6 亿元，市级国有资本经营预算支出

完成 6亿元。2015 年，市级国有资本经营预算收入安排 5.9

亿元，市级国有资本经营预算支出安排 5.9 亿元。 

五、地方政府性债务状况 

（一）全市政府性债务情况 

经审计认定，截至 2013 年 6 月末，青岛市地方政府性
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债务余额 1177.8 亿元，其中，政府负有偿还责任的债务

852.46 亿元，政府负有担保责任的债务 127.39 亿元，政府

可能承担一定救助责任的债务 197.95 亿元，三者比重为

72.38:10.81:16.81。 

从举借主体看，机关举债债务占 8.64%，事业单位举债

债务占 13.47%，融资平台公司举债债务占 59.00%，公用事

业单位举债债务占 4.70%，国有企业(不含融资平台公司) 举

债债务占 11.29%，其他举债债务占 2.90%。 

从资金来源看，银行贷款占 83.85%，发行债券占 7.42%，

转贷债务占 1.53%，供应商应付款占 2.28%，其他来源的债

务（非银行金融机构融资、企业借款、个人借款等）占 4.92%。 

从期限结构看，3年以内到期债务（含 3年）占 35.36%，

3-5 年到期债务（含 5 年）占 25.39%，5 年以上到期债务占

39.25%。 

从资金投向看，主要用于基础设施建设和公益性项目。

在已支出的债务中，用于市政建设、土地收储、交通运输、

保障性住房、教科文卫、农林水利、生态建设等基础性、公

益性领域的债务占比超过 77%。 

从未来偿还情况看，60%以上的债务在 3 年以后偿还，

各年偿债比例分布相对较为平稳。 

（二）市本级债务情况 

截至 2013 年 6 月底，市本级地方政府性债务余额为

664.15 亿元，其中，政府负有偿还责任的债务 463.73 亿元，

政府负有担保责任的债务 76.05 亿元，政府可能承担一定救
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助责任的债务124.37亿元，三者比重为69.82:11.45:18.73。 

从举债主体看，机关举债债务占 8.45%，事业单位举债

债务占 20.52%，融资平台公司举债债务占 56.61%，公用事

业单位举债债务占 7.30%，国有企业(不含融资平台公司) 举

债债务占 3.08%，其他举债债务占 4.05%。 

从资金来源看，银行贷款占 84.60%，发行债券占 10.35%，

转贷债务占 1.63%，供应商应付款占 0.80%，其他来源的债

务（非银行金融机构融资、企业借款、个人借款等）占 4.92%。 

从期限结构看，3年以内到期债务（含 3年）占 32.04%，

3-5 年到期债务（含 5 年）占 23.45%，5 年以上到期债务占

44.51%。 

（三）青岛市加强债务管理、防范债务风险的政策措施 

青岛市委、市政府高度重视政府性债务管理工作，积极

采取措施加强政府性债务管理，在制度建设、债务规模和风

险控制等方面取得了一定成效。 

一是健全完善政府性债务管理制度。市政府出台《青岛

市政府债务管理暂行办法》，对政府性债务的预算管理、举

借、使用、偿还、风险防范和监督管理提出明确要求，加强

了政府性债务“借、用、还”全过程管理。2014 年，新《预

算法》颁布及国务院《关于加强地方政府性债务管理的意见》

（国发„2014‟43 号）印发后，我市积极贯彻落实政府债务

管理新规，明确举债主体，规范举债方式，严格举债权限，

进一步加强了政府性债务管理。 

二是注重加强政府债务管理机构设置。2010 年下半年在
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市财政局设立副局级的政府债务管理办公室，整合过去分散

在各部门的职能，对全市政府债务实行集中统一管理。 

三是夯实债务统计监测分析工作。以财政部地方政府性

债务管理系统为依托，加强债务统计分析和动态监控。2014

年根据财政部工作部署和全国政府性债务审计结果，调整了

统计口径、修正了统计数据，更加准确、全面地掌握了全市

政府性债务动态情况。建立政府性债务对账和统计监测评价

体系，印发《青岛市政府性债务统计监测工作评价实施方

案》，明确评价办法，从债务数据、材料报送的及时性、准

确性和报送质量等方面对各区市、市本级的政府性债务统计

报送等相关工作提出了明确要求，开展日常统计监测评价，

进一步提高了项目单位和各区、市政府债务统计的时效性和

准确性。 

四是加强债务风险防范措施。认真落实偿债准备金制

度，设立了覆盖内债、外债的政府偿债准备金专户，偿债准

备金充足率达到财政部的规定，健全了防范政府债务风险的

保障措施。完善政府性债务风险预警机制，自 2014 年起，

将政府性债务率纳入科学发展综合考核，以债务率指标合理

确定和约束各级政府举债规模。对债务风险高或者问题突出

的区市，及时进行风险提示，督促其合理控制债务规模，积

极防控债务风险。 

附件:青岛市国民经济和社会发展第十二个五年规划纲要 

青岛市财政局 

2015 年 8 月 3 日 


