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2017 年陕西省政府土地储备专项债券信息披露文件

一、债券概况

(一)基本情况

在国务院批准的总规模内，2017 年陕西省政府土地储备专

项债券（以下简称各期债券）发行规模为 10 亿元，全部为新增

专项债券。本次公开招标的 2017 年陕西省政府土地储备专项债

券以市（区）为单位多项目集合发行，共涉及 7个市（区）共分

7期，期限均为 5年期（详见下表）。各期债券均为记账式固定

利率附息债券，利息按年支付，债券到期后一次性偿还本金。债

券发行后可按规定在全国银行间债券市场和证券交易所债券市

场上流通，

拟发行 2017 年陕西省政府土地储备专项债券概况

债券名称
所属地

区

发行规模

（亿元）

期限

（年）

付息方式

2017 年陕西省西安市土地储备专项债券(一

期）-2017 年陕西省政府专项债券(七期）
西安市 5.8 5

利息按年支付，

债券到期后一

次性偿还本金

2017 年陕西省宝鸡市土地储备专项债券(一

期）-2017 年陕西省政府专项债券(八期）
宝鸡市 1.2 5

利息按年支付，

债券到期后一

次性偿还本金
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2017 年陕西省渭南市土地储备专项债券(一

期）-2017 年陕西省政府专项债券(九期）
渭南市 0.4 5

利息按年支付，

债券到期后一

次性偿还本金

2017 年陕西省汉中市土地储备专项债券(一

期）-2017 年陕西省政府专项债券(十期）
汉中市 0.4 5

2017 年陕西省安康市土地储备专项债券(一

期）-2017 年陕西省政府专项债券(十一期）
安康市 0.3 5

2017 年陕西省榆林市土地储备专项债券(一

期）-2017 年陕西省政府专项债券(十二期）
榆林市 0.7 5

2017 年陕西省西咸新区土地储备专项债券

(一期）-2017 年陕西省政府专项债券(十三

期）

西咸新区 1.2 5

(二)发行方式

2017 年陕西省政府土地储备专项债券通过招标方式发行。陕

西省财政厅于招标日通过财政部政府债券发行系统组织招投标

工作，参与投标机构为 2017 年陕西省政府债券承销团成员。招

标发行具体事项详见《2017 年陕西省政府债券招标发行规则》、

《2017 年陕西省政府债券发行兑付办法》和《陕西省财政厅关

于发行 2017 年陕西省政府土地储备专项债券有关事项的通知》。

(三)募集资金投向说明

按照财政部要求，此次发行的 2017 年陕西省土地储备专项

债券资金纳入政府性基金预算管理，主要用于 7个市（区）的土

地储备项目（详见附件 2017 年陕西省政府土地储备专项债券项

目情况汇总表）。各期土地储备专项债券偿债资金来源于项目对

应地块土地的国有土地使用权出让收入。

（四）偿债资金来源

本批债券偿债资金全部来源于对应地块国有土地使用权出
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让收入。

二、信用评级情况

经陕西省财政厅委托中债资信评估有限责任公司综合评定，

各期债券信用级别均为 AAA。在 2017 年陕西省政府土地储备专

项债券存续期内，陕西省财政厅将委托中债资信评估有限责任公

司每年开展一次跟踪评级。

三、地方经济状况

(一)中长期经济规划情况

“十二五”时期，在党中央、国务院的坚强领导下，省委、

省政府团结带领全省人民，积极应对经济持续下行压力，主动适

应新常态，经济社会平稳健康发展，“十二五”规划确定的主要

目标基本实现，陕西稳步迈入中等发达省份行列。综合实力迈上

新台阶，生产总值年均增长 11.1%，经济总量达到 1.82 万亿元，

人均生产总值 7721 美元，超过全国平均水平。产业结构得到新

优化，苹果、猕猴桃产量全国第一，能源化工高端化步伐加快，

装备制造业增加值占比提高 3个百分点，战略性新兴产业占比超

过 10%。基础设施成为新优势，高速公路通车里程突破 5000 公

里；西安至郑州、太原等高铁建成投运，西安地铁 1、2 号线建

成投运，西安咸阳国际机场旅客吞吐量突破 3300 万人次。协调

发展取得新提升，关中年均增长 11.7%，占全省比重 65%，陕北

年均增长 8.9%，占全省 21.3%，陕南年均增速超过全省 2个百分

点，占全省 13.7%；西咸新区获批国家级新区，城镇化率达到
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53.9%。社会民生呈现新亮点，城乡居民收入年均分别增长 11%

和 14.2%，医改经验被誉为中国的“陕西样本”。社会保障体系

城乡全覆盖，移民搬迁使 174.7 万群众搬进新居。生态建设获得

新进展，五年完成造林 2294 万亩、保护恢复湿地 120 万亩，森

林覆盖率达到 43%。改革开放汇聚新动力，西安获批国家全面创

新改革试验区，西安高新区获批全国自主创新示范区，非公经济

占比达到 53.4%，累计引进外资 178 亿美元，外贸依存度达到

10.5%。

实践证明，“十二五”是陕西综合实力大幅提升、稳步迈入

中等发达省份的五年，是全面改革不断深化、外向型经济实现突

破的五年，是民生社会事业显著改善、人民福祉不断提升的五年。

在充分肯定成绩的同时，必须清醒地看到，陕西的发展还面临诸

多困难和挑战。主要是：结构调整进入倒逼阶段，多元支撑的产

业格局尚未有效形成；科教优势发挥不够充分，创新潜能释放不

足，军民融合程度较低；经济发展的外部条件趋紧，资源生态环

境约束加剧；要素市场有待完善，市场主体活力不强；对外开放

水平不高，投资环境需进一步改善；全面小康短板不少，扶贫攻

坚任务艰巨；民生改善需提升质量，农民增收亟待提速。

“十三五” 时期（2016-2020 年），是全面建成小康社会、

如期实现第一个百年目标的决战期，是加快推进富裕陕西、和谐

陕西、美丽陕西迈向更高水平的关键期。指导思想：高举中国特

色社会主义伟大旗帜，全面贯彻党的十九大精神，以马克思列宁
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主义、毛泽东思想、邓小平理论、“三个代表”重要思想、科学

发展观、习近平新时代中国特色社会主义思想作为行动指南，坚

持以“四个全面”战略布局为统领，坚持以创新、协调、绿色、

开放、共享的发展理念为引领，坚持以追赶超越、转型发展为主

线，大力实施创新驱动、绿色惠民、协同共享、开放融合战略，

着力加强供给侧结构性改革，加快形成适应新常态的体制机制和

发展方式，统筹推进经济、政治、文化、社会、生态文明和党的

建设，确保全面建成小康社会，开创富裕陕西、和谐陕西、美丽

陕西建设新局面。

“十三五”时期，综合考虑未来发展趋势和条件，陕西省发

展的总体目标是：到 2020 年，同步够格全面建成小康社会，“三

个陕西”建设迈上更高水平。经济保持中高速增长，富裕陕西建

设提高到新阶段；人民生活水平和质量进一步提高，和谐陕西建

设迈上新的境界；治理体系和治理能力进一步现代化，民主法制

更加健全，法治陕西扎实推进；国民素质和社会文明程度明显提

高，陕西特色文化影响力进一步扩大；生态环境质量显著提升，

美丽陕西建设展现新的景象。到 2030 年，陕西基本迈入高收入

省份行列，工业化、城镇化发展进入后期阶段，产业发展深度融

入全球分工体系，劳动生产率大幅提高，消费成为经济增长主动

力，社会保障体系更加完善，良好生态环境成为展示形象发力点，

各项体制机制充满活力，经济发达、文化繁荣、人民富裕、社会

和谐、生态美好的局面基本形成。
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(二)2014-2016 年陕西省经济基本情况

2014-2016 年陕西省经济基本情况（表 2）

项目 2014 年 2015 年 2016 年

地区生产总值（亿元） 17689.94 18171.86 19165.39

地区生产总值增速（%） 9.7 8.0 7.6

第一产业（亿元） 1564.94 1597.63 1693.84

第二产业（亿元） 9689.78 9360.3 9390.88

第三产业（亿元） 6435.22 7213.93 8080.67

三次产业结构

第一产业（%） 8.8 8.8 8.8

第二产业（%） 54.8 51.5 49

第三产业（%） 36.4 39.7 42.2

固定资产投资（亿元） 18709.69 20177.98 20825.25

进出口总额（亿元人民币）
1

1683.53 1895.66 1974.80

出口额（亿元人民币） 855.54 918.52 1044.61

进口额（亿元人民币） 827.99 977.14 930.19

全年社会消费品零售总额（亿元） 5572.84 6578.11 7302.57

城镇居民人均可支配收入（元） 24366 26420 28440

农村居民人均纯收入（元） 7932 8689 9396

居民消费价格指数（上年=100） 101.6 101 101.3

工业生产者出厂价格指数（上年=100） 97.1 90.8 97.6

工业生产者购进价格指数（上年=100） 98.5 95.2 95.9

固定资产投资价格指数（上年=100） 101.1 98.3 99.9

各项存款金额（本外币）（亿元） 28288.72 32685.32 35707.36

各项贷款金额（本外币）（亿元） 19174.05 22096.84 24224.37

注：根据陕西省统计局印发的《2014 陕西省国民经济和社会发展统计公报》、

《2015 陕西省国民经济和社会发展统计公报》、《2016 陕西省国民经济和社会

发展统计公报》整理，详细情况参见陕西省统计局官方网站统计数据栏。

四、陕西省财政收支状况
2

(一)一般公共预算收入、转移性收入、地方政府一般债券收

入

1 2014陕西省国民经济和社会发展统计公报中，2014年度进出口总额、出口额、进口额分别为 1683.53亿
元人民币、855.54亿元人民币、827.99亿元人民币，按照 2014年美元兑人民币平均汇率 6.1428人民币、
美元折算为 274.07亿美元、139.28亿美元、134.79亿美元。2015年陕西省国民经济和社会发展统计公报中，
2015年度进出口总额、出口额、进口额分别为 1895.66亿元人民币、918.52亿元人民币、977.14亿元人民
币，按照 2015年美元兑人民币平均汇率 6.22555人民币、美元折算为 304.50亿美元、147.54亿美元、156.96
亿美元。

2 财政收支状况数据中，2015年和 2016年数据为决算口径，2017年数据来源于陕西省第十二届人民代表
大会第六次会议批准的《2016年陕西省预算执行情况和 2017年预算》。
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2015 年，陕西省一般公共预算收入完成 2059.95 亿元，转

移性收入完成 2100.34 亿元，地方政府一般债券收入 700.01 亿

元；省本级一般公共预算收入完成 554.32 亿元，转移性收入完

成 2100.34 亿元，地方政府债券收入 160 亿元。

2016 年，陕西省一般公共预算收入完成 1833.99 亿元，转

移性收入完成 2119.48 亿元，地方政府一般债券收入 1183.35 亿

元；省本级一般公共预算收入完成 449.55 亿元，转移性收入完

成 2119.48 亿元，地方政府一般债券收入 227.2 亿元。

2017 年，陕西省一般公共预算收入预算安排 1870 亿元，转

移性收入预算安排 1768.61 亿元；省本级一般公共预算收入预算

安排 470 亿元。

(二)一般公共预算支出、转移性支出、地方政府一般债券

还本支出

2015 年，陕西省一般公共预算支出完成 4376.06 亿元，地

方政府一般债券还本支出 61 亿元；省本级一般公共预算支出完

成 972.42 亿元，转移性支出 1899.46 亿元，地方政府一般债券

还本支出 41 亿元。

2016 年，陕西省一般公共预算支出完成 4389.37 亿元，地

方政府一般债券还本支出 94 亿元；省本级一般公共预算支出完

成 798.59 亿元，转移性支出 2026.97 亿元，地方政府一般债券

还本支出 45.12 亿元。

2017 年，陕西省一般公共预算支出预算安排 3631.43 亿元；
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省本级一般公共预算支出预算安排 777.22 亿元
3
。

(三)政府性基金收支

2015 年，陕西省政府性基金收入完成 802.96 亿元，地方政

府专项债券收入559.99亿元，政府性基金支出完成825.24亿元；

省本级政府性基金收入完成 219.86 亿元，转移性收入 43.96 亿

元，政府性基金支出完成 199.77 亿元，转移性支出 62.52 亿元。

2016 年，陕西省政府性基金收入完成 750.6 亿元，地方政

府专项债券收入847.68亿元，政府性基金支出完成767.31亿元；

省本级政府性基金收入完成 209.08 亿元，转移性收入 44.32 亿

元，政府性基金支出完成 191.15 亿元，转移性支出 42.94 亿元。

2017 年，陕西省政府性基金收入预算安排 669.03 亿元，政

府性基金支出预算安排 681.95 亿元；省本级政府性基金收入预

算安排 196.74 亿元，政府性基金支出预算安排 196.99 亿元。

(四)国有资本经营收支

2015 年，陕西省国有资本经营收入完成 5.49 亿元，国有资

本经营支出完成 3.51 亿元；省级国有资本经营收入完成 3.72 亿

元;国有资本经营支出完成 2.63 亿元。

2016 年，陕西省国有资本经营收入完成 8.25 亿元，国有资

本经营支出完成 46.55 亿元；省级国有资本经营收入完成 6.33

亿元，国有资本经营支出完成 36.48 亿元。

2017 年，陕西省国有资本经营收入预算安排 5.51 亿元，国

3 2017年年初支出预算较 2016年决算数小，仅包含中央提前告知的补助数额，预算执行中还将增加。
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有资本经营支出预算安排 6.34 亿元；省级国有资本经营收入预

算安排 4亿元，国有资本经营支出预算安排 3亿元。

(五)国有土地使用权出让收支

2015 年，陕西省国有土地使用权出让收入 437.67 亿元，国

有土地使用权出让支出 439.83 亿元；2016 年，陕西省国有土地

使用权出让收入 421.17 亿元，国有土地使用权出让支出 437.84

亿元；2017 年，陕西省国有土地使用权出让收入年初预算安排

371.99 亿元，国有土地使用权出让支出年初预算安排 371.99 亿

元。

五、地方政府性债务状况

(一)全省政府性债务情况

截至 2016 年底，全省政府性债务余额 8231.5 亿元，其中：

政府负有偿还责任的债务 4906.4 亿元，占 59.6%；政府或有债

务 3325.1 亿元，占 40.4%。

----从政府层级看，省级、市县级政府负有偿还责任的债务

分别为 656 亿元、4250.4 亿元，分别占 13.4%、86.6%。

----从举借主体看，政府部门和机构、融资平台公司、全额

拨款事业单位是政府负有偿还责任债务的主要举借主体，分别举

借 3790.9 亿元、372.8 亿元、365.2 亿元。

----从债务资金来源看，发行债券、银行贷款、应付未付款

项和回购（BT）是政府负有偿还责任债务的主要来源，分别为

3722.4 亿元、655.1 亿元、147.1 亿元和 133.8 亿元。
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----从债务资金投向看，用于市政建设、交通运输、土地收

储、保障性住房、生态建设、教科文卫、农林水利等基础性、公

益性项目的支出 4862.2 亿元，占 99.1%。

----从未来偿债年度看，2017 年至 2020 年到期需偿还的分

别占 9.5%、11.4%、17%和 9.4%，2021 年及以后到期需偿还的占

46.9%。

陕西省政府性债务主要用于基础设施建设和公益性项目，其

中用于土地收储债务形成大量土地储备资产;用于城市轨道交

通、水热电气等市政建设和高速公路、铁路、机场等交通运输设

施建设的债务，不仅形成了相应资产，而且大多有较好的经营性

收入;用于公租房、廉租房、经济适用房等保障性住房的债务，

也有相应的资产、租金和售房收入。这些债务项目不仅较好地保

障了我省经济社会发展的资金需要，推动了民生改善和社会事业

发展，而且形成了大量优质资产，相当一部分债务项目还有经营

收入作为偿债来源。

(二)陕西省省本级政府性债务情况

截至 2016 年底，陕西省省本级负有偿还责任的债务 656 亿

元，占全省的 13.4%；或有债务 2706.8 亿元，占全省的 81.4%。

从资金使用方向上看，负有偿还责任的债务 656 亿元，主要用于

交通建设、保障性住房建设、陕南陕北移民搬迁等；或有债务

2706.8 亿元，主要来源是交通运输项目贷款、高校贷款等。

(三)陕西省加强债务管理、防范债务风险的政策措施



11

陕西省政府性债务规模与其经济发展水平相适应，债务风险

稳定、可控。陕西省委、省政府一直高度重视政府性债务管理工

作，积极采取有效措施，不断完善相关制度，着力控制债务规模，

有效防范和化解财政金融风险。

一是建立健全政府性债务管理制度。2015 年 4 月，陕西省

人民政府出台了《陕西省政府性债务管理办法》（陕政发〔2015〕

18 号），明确了各级政府性债务统一归口财政部门管理，并对

全省政府性债务管理实行限额控制、统一举借、预算管理。全省

各级政府举债，由省级政府在中央批准的限额内发行政府债券统

一举借，全部纳入预算管理，并建立债务风险预警机制和常态化

债务审计机制，将政府性债务管理纳入省委、省政府年度目标责

任考核范围，强化责任追究，逐步形成“借、用、还”相统一的

政府性债务管理机制。2017 年 5 月，陕西省人民政府印发了《陕

西省人民政府关于成立省级政府性债务管理领导小组的通知》

（陕政字〔2017〕34 号），成立了省级政府性债务管理领导小

组；省政府办公厅印发了《省级政府性债务风险应急处置预案》

（陕政办函〔2017〕110 号），各市县也按要求成立了政府性债

务管理领导小组，出台了政府性债务风险应急处置预案，进一步

健全了政府性债务管理制度体系。

二是全面落实政府债务限额管理政策。按照《财政部关于下

达 2017 年分地区地方政府债务限额的通知》（财预〔2017〕36

号）要求，2017 年全省政府债务限额为 5865.8 亿元。我们据此
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提出了各市区政府债务限额分配方案，报省政府批准后下达各市

区，在新增政府债务限额内提出全省新增政府债券发行计划，

三是积极做好政府债券自主发行工作。2015 年起，按照中

央有关政策要求，我厅成立了政府债券发行领导小组。2016 年，

政府债券发行领导小组开展了信用评级、组建承销团、制定债券

发行计划等工作，与债权人、债务人、各级财政部门进行了三方

数据核对，制定了债券发行兑付办法及招标发行规则等一系列制

度，顺利完成了全年各批次政府债券发行。同时对债券资金使用、

拨付、会计核算等后续工作提出明确要求，切实加强债券资金管

理。

四是完善债务统计制度和风险预警机制。近年来，我省数次

组织市、县和省级有关部门进行了债务统计软件培训，明确操作

要求，统一填报口径，规范数据填报工作，强化财政部门对填报

数据的审核力度，确保债务数据能全面、准确、真实反映全省政

府性债务情况，实现对政府性债务的全口径管理和动态监控。在

摸清债务底数的基础上，我省建立了覆盖全省各市县的风险预警

机制，以国际通行的债务率、逾期债务率等风险衡量指标，对各

市县债务风险进行监控，及时提示市县注意防控风险，敦促市县

严控新增债务，加大偿债力度，逐步降低债务风险，确保全省政

府性债务规模适中、风险可控。

五是建立债务考核约束机制。近年来，陕西省进一步加强了

市县政府性债务管理的考核力度，对债务风险较高的市县进行扣
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罚，对风险控制较好市县进行奖励，督促市县进一步加强债务管

理、防范财政金融风险。今后将每年对市县和省级部门政府债务

风险进行预警通报并上报省政府；建立各级政府性债务公开和常

态化审计机制；将各级政府性债务管理和风险情况作为一项硬指

标，纳入省委、省政府年度目标责任考核范围，对违规举债、管

理不力、风险大幅攀升的市县和省级部门，追究主要负责人的责

任。

附件:1.2017 年陕西省政府土地储备专项债券项目情况汇总表

2.陕西省（区、市）经济、财政和债务有关数据

3.陕西省国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要

、 2017 年 11 月 21 日
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2017 年陕西省政府土地储备专项债券项目情况汇总表

单位：亿元

序号 市区级 县区级 项目名称项目简介
拟发行债

券额度

债券

期限

（年

）

未来偿债资

金来源

偿债资金是

否覆盖本息

合计 10

1 西安市 西安市灞桥区 陕汽厂项目

该项目位于灞桥区幸福北路 39 号、71 号。土地规划性

质以商业、住宅为主，收储面积为 413 亩，项目总投

资 6.3 亿元，预计出让收入 8.26 亿元。

5.8 5
国有土地使用

权出让收入
是

2 宝鸡市 宝鸡市本级 世苑国际

该项目位于陈仓区虢镇南环路以南、西宝高速以北 。

土地规划性质以商业、住宅为主，收储面积为 417 亩，

项目总投资 1.33 亿元，预计出让收入 2.6 亿元。

1.2 5
国有土地使用

权出让收入
是

渭南小计 0.4
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3 渭南市

渭南市本级
杜化路商住

用地项目

该项目位于北至渭河小学南区间路、南至车雷大街、

东至金水西巷、西至杜化路。土地规划性质为住宅，

收储面积为 50 亩，项目总投资 0.32 亿元，预计出让

收入 0.4 亿元。

0.1 5
国有土地使用

权出让收入
是

渭南市本级

渭南市渭河

南岸滨水西

区土地储备

项目(一期）

该项目位于渭河滨水西区新老河堤之间，西到东排渠。

土地规划性质以综合，收储面积为 2000 亩，项目总投

资 12.8 亿元，预计出让收入 22 亿元。

0.1 5
国有土地使用

权出让收入
是

渭南市华州区
原 741 厂土

地储备项目

该项目位于龙山村原 741 厂范围，土地规划性质为综

合，收储面积为 420 亩，项目总投资 0.95 亿元，预计

出让收入 1.39 亿元。

0.1 5
国有土地使用

权出让收入
是

渭南市华阴市
一河两岸建

设项目

该项目位于长涧河以西，河湾村以南，城南村以东。

土地规划性质为综合，收储面积为 1000 亩，项目总投

资 1.6 亿元，预计出让收入 2.94 亿元。

0.1 5
国有土地使用

权出让收入
是

4 汉中市 汉中市汉台区

火车站北广

场土地储备

项目

该项目西侧至傥骆路中心线，北侧至石马路红线，南

侧至铁路用地红线，东侧至规划梁中路中心线。土地

规划性质为商业，收储面积为 144 亩，项目总投资 2.28

亿元，预计出让收入 2.38 亿元。

0.4 5
国有土地使用

权出让收入
是
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5 安康市 安康市汉滨区
城东新区开

发建设项目

该项目西起黄洋河大桥，南沿安平公路以东，东至石

梯镇双联村和县河姚河村，北以汉江为界。土地规划

性质为综合，收储面积为 30000 亩，项目总投资 0.8

亿元，预计出让收入 15 亿元。

0.3 5
国有土地使用

权出让收入
是

6

榆林市小计 0.7

榆林市

榆林市绥德县
城西住宅小

区

该项目北至 307 国道，南至大理河，西至五里湾村界，

东至张家砭村村民住房。土地规划性质为商业，收储

面积为 63 亩，项目总投资 0.29 亿元，预计出让收入

0.43 亿元。

0.2 5
国有土地使用

权出让收入
是

榆林市绥德县
城东住宅小

区

该项目东北至国道，西北至辛店村界，西南至曹小燕

地界，东南至包西铁路。土地规划性质为商业，收储

面积为 168 亩，项目总投资 1.36 亿元，预计出让收入

1.85 亿元。

0.5 5
国有土地使用

权出让收入
是

8

西咸新区小计 1.2

西咸新区

西咸新区
渔王村土地

储备项目

该项目北至渭河河堤、南至沣新路、西至沣河河堤、

东至太平河。土地规划性质为商业，收储面积为 1339

亩，项目总投资 20.65 亿元，预计出让收入 66.95 亿

元。

0.6 5
国有土地使用

权出让收入
是

西咸新区

文教园韩南

村土地储备

项目

该项目东至沣河、南至 108 国道、西至沙河村、北至

韩麻村。土地规划性质为商业，收储面积为 185 亩，

项目总投资 5.29 亿元，预计出让收入 7.77 亿元。

0.6 5
国有土地使用

权出让收入
是


