
~̄''‖肃jF天 '′伴帅事务所

甘肃正天合律师事务所

关于 2018年甘肃省天水市土地储备专项债券

之

法律意见书

正天合书字 (2018)第 “ 18】 号

甘肃省兰州市通渭路 1号房地产大厦 15层  邮编:730030

电话: (0931)4607222  传真: (0931)8456612

/
`
■

‘
I
I
’

中国 .当州



~/|}肃 ll∶天合律”|r】 务所 法律意见 ls

目 录

第一部分 引言⋯.⋯¨⋯⋯⋯⋯“⋯̈ ⋯“⋯̈ ¨̈⋯⋯⋯̈ ⋯⋯⋯̈ ⋯⋯⋯⋯⋯̈ ⋯⋯⋯̈ ⋯̈⋯“̈ ·⋯̈ ¨̈ ⋯·⋯̈ ⋯·

~ 琢 氵
` 
′
T△
·
'x`·
·,,,.,● ●●●●···············●●●●●●●●●●●●●●●····················●●●●●●●●●●·························●●●●●··········●●●●●●●●●●··········●●●●●●●●●●●

二、律师声明承诺 ⋯̈̈ ¨̈ ¨̈ ⋯⋯⋯⋯⋯⋯̈⋯̈ ¨̈ ¨̈ ⋯̈⋯⋯⋯⋯⋯̈ ¨̈ ¨̈ -̈⋯⋯⋯⋯⋯⋯̈ ⋯̈ ¨̈ ⋯·

第二部分 正iˉ --

一、土地储备机构的主体资格¨̈ ¨̈ ⋯̈⋯⋯⋯⋯⋯⋯¨̈ ¨̈ ¨̈ ¨̈ ⋯⋯·⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯̈ ⋯̈ ¨̈ ⋯⋯⋯

、天水市土储中心¨̈ ⋯̈⋯⋯̄⋯⋯⋯̈ ¨̈ ¨̈ ⋯⋯⋯⋯⋯⋯̈ ¨̈ ¨̈ ¨̈ ¨̈ ⋯-⋯——⋯̈ ⋯⋯̈ -¨¨̈ ·̈

、麦积jL储中心⋯⋯̈ ⋯̈ ¨̈ ¨̈ ⋯⋯⋯⋯⋯̈ ¨̈ ¨̈ ⋯̈⋯⋯⋯̈ ¨̈ ⋯̈̈ ⋯̈̈ ⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯̈ ¨̈

3

3

4

5

5

5

5

6

7

8

8

9

1

2

3

4

5

6

7

8

`

1

2

3

4

5

6

7

8

秦

秦

武

张

清

州土储中心⋯.¨ _̈—⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯——̈ ⋯̈⋯⋯⋯⋯⋯·̈¨̈ ¨̈ ¨̈ ¨̈ ¨̈⋯⋯⋯⋯̈ ¨̈ ¨̈ ·

安县土储中心

山县土储中心

家川县土储中心.⋯ ¨̈ ⋯̈⋯⋯⋯⋯⋯⋯̈ ¨̈ ¨̈ ¨̈⋯̈ ⋯⋯̈ ⋯̈ ¨̈ ¨̈ ⋯̈̈ ¨̈ ⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·

水县土储中心¨̈ ⋯̈̈ ¨̈ ⋯⋯⋯⋯̈ ⋯̈ ¨̈ ⋯̈⋯⋯⋯̈ ¨̈ ¨̈ ⋯̈ ¨̈¨̈ ¨̈ ⋯-⋯ ¨̈ ¨̈ ¨̈⋯·

、甘谷县土储中心 ⋯̈⋯̈ ⋯⋯̈ ¨̈ ¨̈ ¨̈⋯⋯⋯⋯̈ ¨̈ ⋯̈⋯̈ ⋯̈⋯⋯·⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯̈ ¨̈ ¨̈ ⋯⋯

拟收储土地情况¨̈ ¨̈ ¨̈ ⋯̈⋯⋯⋯⋯̈ ⋯⋯⋯⋯·⋯⋯”⋯⋯̈ ⋯̈⋯̈ ⋯̈ ¨̈ ⋯̈⋯⋯⋯⋯⋯⋯̈ ⋯̈ ⋯

、天水市土地储备项口

、麦积区土地储备项目

、秦州区土地储备项日

、秦安县土地储备项目

、武山县土地储备项目

、张家川县土地储备项目.¨ ⋯̈ ¨̈ ·⋯̈ ⋯̈⋯⋯⋯̈ ¨̈⋯̈ ⋯̈⋯——⋯̈ “⋯⋯⋯⋯̈ ¨̈ ⋯̈ ¨̈ ¨̈

、清水县土地储备项目

、廿谷县土地储备项日

三、项目收益和融资自求平衡情况⋯̈ ¨̈ ⋯⋯⋯⋯̈ ⋯̈̈ ⋯̈ ⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯̈ -⋯⋯⋯⋯·⋯⋯⋯̈

四、中介服务机构¨̈ ¨̈ ⋯⋯⋯⋯̈ ¨̈ ¨̈ ⋯̈⋯⋯̈ ¨̈ ¨̈ ⋯̈⋯⋯̈ ”̈”⋯⋯̈ ⋯̈⋯̈ ⋯⋯·⋯⋯̈ ¨̈ ·

1、 会计师事务所 ⋯̈̈ ⋯̈⋯⋯̈ ⋯⋯⋯̈ ¨̈ ⋯̈̈ ⋯̈ ⋯̈⋯⋯̈ ⋯̈⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯̈ ¨̈ ¨̈ ⋯⋯̈

2、 律师事务所⋯̈ ⋯̈ ¨̈ ⋯̈ ¨̈ ⋯⋯⋯̈ ⋯̈⋯⋯̈ ⋯⋯̈ ”̈̈ ¨̈ ⋯̈ ⋯̈ ⋯⋯⋯⋯⋯⋯̈ ¨̈ ⋯⋯⋯⋯·

五、结论性意见⋯̈ ¨̈ ⋯⋯⋯⋯⋯̈ ⋯̈̈ -⋯⋯⋯̈ ¨̈ ¨̈ ⋯̈⋯·⋯⋯⋯⋯̈ ⋯·⋯·⋯̈ —̈—·⋯̈ ⋯⋯̈ “——

0
1
1
2
3
3
4
5
6
6
7
8
8
8
8



·~'|{|肃 ⒎人介仲帅事务所

甘肃正天合律师事务所

关于 2018年甘肃省天水市土地储备专项债券

之

法律意见书

正天合书字 (2018)第 【4181号

致:天水市财政局

甘肃正天合律师事务所 (以下简称
“
本所
”
)是具有中华人民共和国法律执

业资格的律师事务所,具有出具本法律意见书的资格。本所接受天水市财政局的

委托,担任 2018年甘肃省天水市土地储备专项债券 (以下简称
“
本期债券

”
)

的专项法律顾问,指派霍吉栋律师、杨小军律师 (以下合称
“
本所律师

”)作为

本次专项法律服务的经办律师。

本所律师根据 《中华人民共和国预算法》、《国务院关于加强地方政府性债

务管理的意见》 (国发[2014]43号 )、 《关于印发<地方政府专项债券发行管理

暂行办法)的通知》 (财库[2015]83号 )、 《关于对地方政府债务实行限额管理

的实施意见》 (财预[2015]225号 )、 《地方政府专项债务预算管理办法》 (财

预[2016]155号 )、 《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债

券品种的通知》 (财预[2017]89号 )、 《土地储备管理办法》 (国土资规[2017]

17号 )、 《关于规范土地储备和资金管理等相关问题的通知》 (财综I2016]4号

文)、 关于印发 《地方政府土地储备专项债券管理办法 (试行)》 的通知 (财预

[2017162号 )、 《关于做好 2018年地方政府债务管理工作的通知》 (财预[201

8]34号 )等法律法规及规范性文件的有关规定,以及律师行业公认的业务标准、

道德规范和勤勉尽责精神出具本法律意见书。



第一部分 引言

一、释义

在本法律意见书中,除另有明确表述或上下文另有定义,下列各项用语具有

如下特定的含义:

l”卜| ⒈1·
1H 中华人民共和国

本所/正天合
[L=
9【】

^|r肃
lF天合亻ll师事务所

本所彳|:丿巾
l10
1口 本所指派为本期债券发行提供法律服务的在吉栋、杨小军

瑞华会计师
tt乙
1曰 瑞华会计师事务所 (特殊普通合伙 )

本期债券
t匕
1口 2018年甘肃省大水市-11地储备专项债券

天水市土储中心
+匕
1曰 天水市土地收购储备中心

麦积土储中心
七匕
1曰

秦州 L储中心
七匕
1H 天水市土地收购储备中心秦州中心

秦安县土储中心
⒈1‘
1曰 秦安县土地收购储备中心

武山县土储中心
士匕
1H 武山县土地收购储备中心

张家川土储中心
IL=
1口

清水县土储中心 指 清水县土地储备中心

甘谷县土储中心
t匕
亻口 甘谷县土地收购储备中心 (甘谷县统一征地办公室 )

《管理办法》 指旨 《土地储备竹理办法》

《规范土地储备和资金

管理通知》

|匕
9I; 《关于规范土地储备和资金管理等相关问题的通知》

《专项债券管理办法》 指旨 《地方政府土地储备专项债券管理办法 (试行 )》

《专项评价报告》
lh
111 《2018年天水市土地储备项目项目收益与融资自求平衡

方案专项评价报告》

本 《法律意见书》
1·匕
9口 《甘肃正天合律师事务所关于 2018年甘肃省天水市土地

储备专项债券之法律意见书》

兀
t-匕

1口 人民币元

`
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`

天水市土地收购储备中心麦积中心

张家川回族自治县土地收购储备中心
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二、律师声明承诺

为出具本 《法律意见书》,本所及本所律师承诺和声明如 F:

1、 本所律师依据出具本法律意见书之前已经发生或存在的事实和我国现行

法律、法规和规则指引发表法律意见,本所律师认定某些事项是否合法有效是以

该等事项发生之时所应适用的法律、法规和规范性文件为依据,同时充分考虑政

府有关主管部门给予的相关批准、确认。本所律师已经严格履行法定职责,遵循

勤勉尽责和诚实信用原则,对土地储备的合法合规性进行了充分的尽职调查,保

证本法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述。

2、 本所律师出具本法律意见书依赖于土地储备机构及中介机构向本所律师

提供的一切应提供的文件资料。本所律师同意将法律意见书作为本次发行备案的

法律文件之一,随同其他材料一同报送;愿意本法律意见书作为公开披露文件 ,

并承担相应的法律责任。

3、 本所律师仅就土地储备项目所涉及的法律问题进行核查,不对有关专项

评价报告等专业事项发表意见。本法律意见书中涉及专项评价报告等内容时,均

为严格按照有关中介机构出具的文件引述,并不意味着本所律师对该等内容的真

实性和准确性做出任何明示或默示的保证。

4、 本所律师同意本法律意见书部分或全部内容在发行文件中自行引用,但

相关机构作上述引用时,不得因引用而导法律上的歧义或曲解。法律意见书仅供

本期债券发行之目的使用,不得用作任何其他目的。
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第二部分 正文

一、土地储备机构的主体资格

1、 天水市土储中心

经本所律师核查天水市土储中心提供的《事业单位法人证书》,天水市土储

中心基本情况如下:

名称 人水市土地收购储备中心

统一社会信用代码 1262050072020267I N

法定代表人
j‘

忤

开办资金 12万 元

经费来源 个额拨款

宗旨和业务范围 负责土地收购储备:I∶作

住所 大水市秦州区岷山路 37号

举办单位 人水市国 Il资源局

2001年 8月 17H,天水市机构编制委员会办公室下发 《关于成立天水市土

地收购储备中心的批复》 (天市编办[2001]40号 ),同意成立天水市土储中心 ,

隶属于天水市国土资源局。

根据 《甘肃省国土资源厅关于做好更新土地储各机构名录有关工作的通知》

(甘国土资利发[2018]31号 ),并经本所律师查询
“土地市场动态监测与监管系

统
”
 (http哟 cig.mlr.gov.cn)网 站,天水市土储中心属于纳入国土资源部名录管

理的土地储备机构,名录代码为 TC620500,隶 属于天水市国土资源局。

据此,本所律师认为,天水市土储中心系经天水市人民政府批准成立、具

有独立的法人资格、隶属于天水市国土资源局,承担土地储备工作的事业单位 ,

且均已被列入国土资源部名录。

名称 人水市土地收购储备中心麦积中心

统一社会信用代码 12620500399631217F

△

丶
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2、 麦积 11储中心



法定代表人 |∶纲

开办资金 5万元

经费来源 财政补助

宗旨和业务范围 l、 根据土地利用总体规划和产业政策拟定麦积区土地收购储备

计划。2、 承担经市政府批准的由麦积区政府负责的土地收购筹

备工作。3、 根据市国土资源局授权,对麦积区国有土地和可转

经营性的用地进行收购储备。4、 负责筹措、管理、使用土地收

购储备资金,实行财政专户管理。5、 负责筹备土地开发的前期

费用。

住所 】{·肃省天水市麦积区人河南路西侧中段

举办单位 天水市国土资源局

2013年 12月 16日 ,天水市机构编制委员会办公室下发 《关于成立天水市

土地收购储备中心麦积中心的批复》 (天机编办发[2013]177号 ),同意成立麦

积储各中心。

根据 《甘肃省国土资源厅关于做好更新土地储备机构名录有关工作的通知》

(甘国土资利发[2018]31号 ),并经本所律师查询
“土地市场动态监测与监管系

统
”
网站 (http划 cjg.mlr.gov.cn),麦积△储中心属于纳入国土资源部名录管理

的土地储备机构,名录代码为 TC620503,隶 属于天水市国土资源局。

据此,本所律师认为,麦积土储中心系经天水市人民政府批准成立、具有

独立的法人资格、隶属于天水市国土资源局,承担土地储备工作的事业单位 ,

且均已被列入国土资源部名录。

3、 秦州土储中心

名称

统一社会信用代码 1262050005313853XV、′

法定代表人 刘昊

开办资金 50万元

经费来源 个额拨款

宗旨和业务范围 l、 根据土地利用总体规划和产业政策拟定麦积区土地收购储备

●
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丶天水市土地收购储备中心秦州中心



计划。2、 承担经市政府批准的由麦积区政府负责的土地收购筹

备工作。3、 根据市国土资源局授权,对麦积区国有土地和可转

经营性的用地进行收购储备。4、 负责筹措、管理、使用土地收

购储备资金,实行财政专户管理。5、 负责筹备土地开发的前期

费用。

住所 天水市秦州区阳光花园 7号楼 5层

举办单位 人水市国-⒈ 资源局

2012年 9月 28日 ,天水市机构编制委员会办公室下发 《关于成立天水市土

地收购储备中心秦州中心的批复》 (天机编办发[201211220号 ),|司意成立秦州

储备中心。

根据 《甘肃省国土资源厅关子做好更新土地储备机构名录有关工作的通知》

(甘国土资利发[2018]31号 ),并经本所律师查询
“土地市场动态监测与监管系

统
”
网站 (http哟 cjg.mlr.gov.cn),秦州土储中心属于纳入国土资源部名录管理

的土地储备机构,名录代码为 TC620502,隶 属于天水市国土资源局。

据此,本所律师认为,秦州土储中心系经天水市人民政府批准成立、具有

独立的法人资格、隶属于天水市国土资源局,承担土地储备工作的事业单位 ,

且均已被列入国土资源部名录。

4、 秦安县土储中心

名称 秦安县土地收购储备中心

统一社会信用代码 126205227190211445

法定代表人 张万东

l万元

经费来源 全额拨款

宗旨和业务范围 根据土地利用总体规划和城镇规划及市场需求、收购、储备土地

住所 秦安县解放路 51号

举办单位 秦安县国土资源局

2001年 10月 11日 ,秦安县机构编制委员会下发 《关于成立秦安县jL地收

购储备中心的批复》 (秦编发[2001]1号 ),同意成立秦安储备中心。

●
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根据 《1|肃省国土资源厅关于做好更新土地储备机构名录有关工作的通知》

(甘国土资利发[2018]31号 ),并经本所律师查询
“土地市场动态监测与监管系

统
”
网站 (hup哟cJg.mlr.gov.cn),秦安土储中心属于纳入国土资源部名录管理

的上地储备机构,名录代码为 TC620522,隶 属于天水市国土资源局。

据此,本所律师认为,秦安县土储中心系经秦安县人民政府批准成立、具

有独立的法人资格、隶属于秦安县国土资源局,承担土地储备工作的事业单位 ,

且均己被列入国土资源部名录。

5、 武山县土储中心

名称 武山县土地收购储备中心

统一社会信用代码 12620524745872823L.

法定代表人

开办资金 200万元

经费来源 财政补助

宗旨和业务范围 在全县范围内根据土地利用总体规划及市场需求,依法进行土地

收购 、储备、出让及相关工作

住所 武山县城关镇西关滨河路

举办单位 武山县国土资源局

2003午 3月 18日 ,武县机构编制委员会办公室下发 《关于成立武县土地收

购储备中心的批复》 (武编办发[2003]3号 ),同意成立武山县储备中心。

根据 《甘肃省国土资源厅关于做好更新土地储备机构名录有关工作的通知》

(甘国土资利发12018]31号 ),并经本所律师查询
“土地市场动态监测与监管系

统
”
网站 (http哟 cjg.mlr.gov.cn),武 山县土储中心属于纳入国土资源部名录管

理的土地储备机构,名录代码为 TC620524,隶 属于武山县国土资源局。

据此,本所律师认为,武山县土储中心系经武山县人民政府批准成立、具

有独立的法人资格、隶属于武山县国土资源局,承担土地储备工作的事业单位 ,

且均已被列入国土资源部名录。

名称 张家川回族自治县土地收购储备中心

口
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6、 张家川县上储中心
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统一社会信用代码 12620525060610396ˉ 「

法定代表人 赵建斌

开办资金 5丿j7t

经费来源 财政补助

宗旨和业务范围 负责全县范围内年度土地收购储备和征用储备土地的初步供应

状况调查;根据县政府批准的年度土地收购储备和供应计划,积

极组织实施;根据土地总规划、城市总体规划和年度收购、供地

计划,对县城规划区内需盘活和调整的存量土地,实施进行收购 ;

依法进行闲置土地和其他土地的收回;对收购储备的土地做好前

期开发工作;按市场规划进行土地供应工作;负责组织农村宅基

地用地许可证、建设用地批准书,征地管理费等核准工作;承担

县级土地使用权收回、划拨,出让,租赁、转让、交易的具体工

作,负责收购储备,工地统计、土地上报的具体工作。

住所 张家川县张家川镇滨河西路北侧

举办单位 张家川回族自治县国土资源局

2005年 10月 10日 ,张家川县人民政府下发 《关于印发张家川县国土资源

管理体制改革实施意见的通知》 (张政发[20051115号 ),同意成立张家川县储

备中心。

根据 《甘肃省国土资源厅关于做好更新土地储备机构名录有关工作的通知》

(甘国土资利发[2018】31号 ),并经本所律师查询
“土地市场动态监测与监管系

统
”
网站 (http哟 cJg,mlr.gov.cn),张家川县土储中心属于纳入国土资源部名录

管理的土地储备机构,名录代码为 TC620525,隶 属于张家川县国土资源局。

据此,本所律师认为,张家川县上储中心系经张家川县人民政府批准成立、

具有独立的法人资格、隶属于张家川县国土资源局,承担土地储备工作的事业

单位,且均已被列入国土资源部名录。

名称 清水县土地储备中心

统一社会信用代码

●
l
〓

7、 清水县土储中心

I26205210606148566

一
 
一
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法定代表人 田培峰

开办资金 16万元

经费来源 财政补助

宗旨和业务范围 受县政府委托,代表县政府实施土地收购、储备、盘活和出让的

前期准备工作,盘活土地存量,有效配置土地资源

住所 清水县永清镇北环路 39号

举办单位 清水县国 1∶资源局

2012年 9月 5F1,清水县机构编制委员会下发 《关于成立清水县土地储备

中心的通知》 (清机编办发[2012]57号 ),|司意成立清水县储备中心。

根据 《甘肃省国土资源厅关于做好更新土地储备机构名录有关工作的通知》

(甘国土资利发[2018]31号 ),并经本所律师查询
“土地市场动态监测与监管系

统
”
网站 (http哟 cjg.mlr.gov.cn),清水县土储中心属于纳入国土资源部名录管

理的土地储备机构,名录代码为 TC620521,隶 属于清水县国土资源局。

据此,本所律师认为,清水县土储中心系经清水县人民政府批准成立、具

有独立的法人资格、隶属于清水县国土资源局,承担土地储备工作的事业单位 ,

且均已被列入国土资源部名录。

8、 |⒈谷县土储中心

名称 甘谷县土地收购储备中心 (甘谷县统一征地办公室 )

统一社会信用代码 126205237202833601

法定代表人 李明祖

开办资金 19万元

经费来源 全额拨款

宗旨和业务范围 负责全县范围内土地收回、收购,置换及新增用地的统征,并做

好储备土地的拆迁、平整及基础设施建设。承担土地收购储备、

资金融汇、招商引资,管理由县政府依法收回违法用地、闲置土

地及无合法使用权人的国有土地。土地收购储备资金管理和运

作。

住所 甘谷县冀城中路西侧

一h
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举办单位 甘谷县国土资源局

据《甘肃省国土资源厅关于做好更新土地储备机构名录有关工作的通知》(甘

国土资利发[2018]31号 ),并经本所律师查询
“土地市场动态监测与监管系统

”

网站 (h“p妫cJg,mlr.gov.cn),甘谷县上储中心属于纳入国1L资源部名录管理的

土地储备机构,名录代码为 TC620523,隶 属于甘谷县国土资源局。

据此,本所律师认为,甘谷县土储中心系经甘谷县人民政府批准成立、具

有独立的法人资格、隶属于甘谷县国土资源局,承担土地储备工作的事业单位 ,

且均已被列入国土资源部名录。

综上,本所律师认为,上述土地储备机构均符合《管理办法》第一条第 (三 )

项、 《规范土地储备和资金管理通知》第二条、 《专项债券管理办法》第二条

的相关规定,具备土地整理、储备的主体资格。

二、拟收储土地情况

1、 天水市土地储备项目

.
n
一

一
△

序

号
项日名称 四至范围 规划用途 面积

l

飞机场片区建设项

目

东至桥南建材市场、西至罗家沟、

南至羲皇大道北侧、北至秦麦高

速沿线

城镇住宅用地

和商服用地
269夕、⒈页

9
甘肃 (天水 )国 际

陆港建设项日一期

东至耕地、西至规划道路、南至

高铁沿线、北至麦甘公路西侧
二类工业用地 34.73公顷

天水海林公司搬迁

改造项目

东至规划道路、西至规划道路、

南至海林厂家属区、北至羲皇大

道

城镇住宅用地

和商服用地
12公 顷

4 个
·
家11∶ |{|κ

东至市第四粮库、西至春风路、

南至籍河北路、北至规划道路

城镇住宅用地

和商服用地
7.2公顷

涉及岷山厂片区、体育中心片区、

麦积区11ˉ泉镇峡门村、秦州区飞

泉镇闫家河村

城镇住宅用地

和商服用地

ll

(1)项 目地块概述

根据天水市土储中心提供的 《天水市人民政府关于天水市本级 2018年度上

地储备专项债券对应项目的批复》 (天政发[2018]73号 )等文件,截至本 《法律

意见书》出具之日,天水市本级土地储备项目地块 5宗 ,基本情况如下:

储备土地前期开发

整理项日



(2)项 日地块纳入土地储备计划及进展情况

根据天水市人民政府办公室 《关于印发 2018年度天水市土地征收计划城区

土地收购储备计划城区土地供应计划和城区土地收购储备二年滚动计划的通知》

(天政办发[2018]50号 ),上述 5宗土地均纳入 2018年度天水市土地储备计划。

根据天水市土储中心出具的说明,截至本 《法律意见书》出具之冂,该土地

己启动收回、收购、征收等工作。

2、 麦积 l×土地储各项 R

(1)项 目地块概述

根据麦积土储中心提供的 《关于天水市麦积区 2018年度土地储备专项债券

对应项目的批复》 (麦政发[2018159号 )、 项目情况介绍等文件,截至本 《法律

意见书》出具之日,麦积区土地储备项日地块 4宗 ,基本情况如下:

(2)项 目地块纳入土地储备计划情况

根据天水市人民政府办公室 《关于印发 2018年度天水市土地征收计划城区

土地收购储备计划城区土地供应计划和城区土地收购储备三年滚动计划的通知》

(天政办发[2018]50号 ),上述 4宗土地均纳入 2018年度天水市土地储备计划。

(3)项 目地块审批情况

2015年 8月 11日 ,甘肃省人民政府下发 《关于天水市 2015年第 5批次城

市建设农用地转用和土地征收的批复》 (甘政国土发E2015]587号 ),同意将麦

积区玉兰村、屈坪村集体农用地 2⒍0446公顷转为建设用地。

2017年 9月 28日 ,天水市规划局下发 《关于甘泉镇甘泉村土地储备的函》

(天规函发[2017]185号 ),同意将甘泉镇甘泉村土地以居住用地进行储备。

亩
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序

号
项日名称 四至范围 规划川途 面积

1

马跑泉甸子村片

区项目

东至凤凰路、西至新阳路、南至伯阳路西

路、北至桥南农副蔬菜批发市场

其他商服

用地
0.8公顷

0
马跑镇大柳树村

片区项目

其他商服

用地
24.6公 1页

D
甘泉镇屈坪玉兰

村片区项目

东至颍川河、西至麦贾公路、南至玉兰村

耕地、北至天宝高速

其他商服

用地
27.7公顷

4
甘泉镇三角地片

区项目

东至颍川河、西至甘泉村耕地、南至廖庄

村耕地及村庄、北至甘泉村村庄

城镇住宅

用地
13.33公 顷

12

东至吴家崖村庄及耕地、西至吴家崖耕

地、南至崖湾村村庄、北至吴家崖村农路



3、 秦州区 I∶地储各项 |】

(1)项 日地块概述

根据秦州土储中心提供的 《天水市秦州区人民政府关于秦州区 2018年度土

地储备专项债券对应项目的批复》 (秦政发[2018167号 )等文件,截至本 《法律

意见书》出具之日,秦州区土地储备项目地块 6宗 ,基本情况如下 :

(2)项 目地块纳入土地储备计划及进展情况

根据天水市人民政府办公室 《关于印发 2018年度天水市土地征收计划城区

土地收购储备计划城区土地供应计划和城区土地收购储备三年滚动计划的通知》

(天政办发[2018]50号 ),.L述 6宗土地均纳入 2018年度天水市土地储备计划。

根据秦州区土储中心出具的说明,截至本 《法律意见书》出具之日,该土地

已启动收回、收购、征收等工作。

4、 秦安县土地储备项目

(1)项 目地块概述

根据秦安土储中心提供的 《关于秦安县 2018年度土地储备专项债券对应项

目的意见》 (秦政发[2018]62号 )、 《天水市国土资源局关于秦安县 2018年度

土地储各专项债券对应项目的意见》 (秦国土资发[2018]125号 )等文件,截至

本 《法律意见书》出具之1-l,秦安县土地储备项日地块 2宗 ,基本情况如 阝:

△
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序

号
项目名称 四至范田 规划用途 面积

1

藉凵镇五十铺片区

土地储备项目

东至天定高速出口、西至秦州大道、南

至 316国道、北至秦州大道。

城镇住宅

用地

33.333  公

顷

东至四十铺村耕地、西至四十铺村耕

地、 南至南山坡脚、北至天定高速
城镇住宅

用地
80公顷

D
太京镇果蔬市场片

区土地储备项目

东至弯子村耕地、西至河堤、南至 310

国道、北至天定高速
20公顷

4
太京镇新印厂片区

土地储备项日

东至道路、西至河堤、南至坡脚、北至

新印厂

城镇住宅

用地
4公顷

`

玉泉镇王家磨片区

土地储备项日

东至山崖、西至规划道路、南至秦州区

双限房项目用地、北至规划道路

医疗 卫生

用地
9.33公顷

6
藉口镇白草滩片区

土地储备项目

东至白草滩村耕地、西至藉河、 南至
藉河、北至坡脚

城镇 住宅

用地

33.333  公

顷

序
王工
t,

项日名称 四至范围 规划用途 面积

郑川片区提升改造 东、西与规道路相邻 ,|打 、北与 住宅用地 48公 顷

13

藉口镇四十铺片区

土地储备项目
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项 日 葫芦河相邻

西川镇宋峡村土地

储备一期项目

东与西滨河路相邻,南 、北与规

划建设用地相邻,西 与 310国 道

相邻

住宅用地(可兼

容商业用地 )
32公顷

(2)项 日地块纳入土地储备计划情况

根据秦安县人民政府办公室 《关于印发秦安县 2018年度上地储备计划的通

知》 (秦政办发[2017]77号 ),上述 2宗土地均纳入 2018年度秦安县土地储备

计划。

(3)项 目地块审批情况

2016年 1月 9日 ,甘肃省人民政府下发 《关于秦安县 2016年第 6批次城市

建设农用地和土地征收的批复》 (甘政国土发[2016]741号 ),同意将秦安县兴

国镇郑川村集体农用地转为建设用地,作为商服用地收储。

2017年 9月 22日 ,天水市人民政府下发 《关于秦安县 2017年第 1批次城

市建设农用地转用和土地征收的通知》 (天政土发[2017]78号 ),同意将秦安县

兴国镇郑川村集体农用地转为国有,作为普通商品房用地。

2018年 8月 16日 ,甘肃省人民政府下发 《关于秦安县 2018年第 2批次城

市建设农用地转用和土地征收的批复》 (甘政国上发[2018]375号 ),同意将西

川镇宋峡村集体农用地转为建设用地,并征收国有,作为普通商品房用地。

5、 武山县土地储备项目

(1)项 目地块概述

根据武山县土储中心提供的 《武山县人民政府关于 2018年度土地储备专项

债券对应项目的意见》 (武政函字[2018]30号 )、 《武山县渭北高速公路北侧老

庄区域项目土地储备预期收益与融资平衡实施方案》、《武山县渭北高速公路北

侧老庄区域项目土地储备预期收益与融资平衡方案评估报告》、《武山县县一中

分校周边区域土地储备项目预期收益与融资平衡实施方案》、《武山县县一中分

校周边区域土地储备项目预期收益与融资平衡方案评估报告》等文件,截至本《法

律意见书》出具之日,武山县土地储备项日地块 4宗 ,基本情况如下:

`
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序

号
项目名称 四至范围 规划用途 面积

渭北高速公路北侧

老庄区域项目

东与高速公路出口相邻、西与韦

庄村相邻

城镇住宅用地及

其他商服用地
27公顷

县一中分校周边区 城镇住宅用地及 20公顷

I4

东与令川大桥出口相邻、西与高



l或 J页 F 速公路出口相邻 医疗卫生用地

)̄

工业园区东侧史家

庄区域项目

东与史家庄大桥入口相邻、西与

工业园区塑料厂相邻、南靠上街

村庄、北邻快速干道

工业用地及仓储

用地
25^∶ ”!

4
洛门镇区域城镇建

设项目

一宗为龙泉大桥出口以东、滨河

路以南、县中医院以北、东滨河

路以西用地 ;另 一宗为武山至洛

门快速道路以北 ,渭 河堤坝以南

用地。

其他商服刖地 29公顷

(2)项 目地块纳入土地储备计划及进展情况

2018年 5月 10日 ,武山县人民政府下发 《关于 2018年度土地储备计划的

批复》 (武政函字[2018]22号 ),同意武山县 2018年度上地储备计划。

根据 《武山县 2018年度土地储备计划》,1二述 4宗土地均列入 2018年度储

备计划。

根据武山县土储中心出具的说明,截至本 《法律意见书》出具之日,该土地

己启动收回、收购、征收等工作。

6、 张家川县土地储备项目

(1)项 目地块概述

根据张家川县土储中心提供的 《张家川国土资源局关于上报张家川县 2018

年土地储备专项债券对应项日的请示》 (张国土资发[2018]117号 )、 《张家川

县人民政府关于张家川县 2018年度土地储备专项债券对应项日的批复》 (张政

函字[2018]30号 )、 项目基本情况说明等文件,截至本 《法律意见书》出具之日,

张家川县土地储各项目地块 1宗 ,基本情况如下:

(2)项 目地块纳入土地储备计划及进展情况

2017年 11月 21日 ,张家川国土资源局作出 《关于上报张家川县 2018年度

土地收购储备计划的请示》 (张国土资发[20171262号 ),根据该请示,2018年

张家川县土地收购储备中心计划通过依法征收方式储备土地约 30公顷(450亩 )。

2018年 2月 5日 ,张家川人民政府下发 《关于 2018年度土地收购储备计划

的批复》 (张政发[2018]12号 ),同意上述j上地储备计划。

`
.
`
用

训.
 
'
灬

'

序

号
项目名称 四至范围 规划用途 面积

l

张家川县西城片区

土地征收储各项日

东至瓦泉村、孟寺村山脚 ,

南至袁川村仁沟组即张恭

二级路大桥

公共设施用地、批发零

售用地、城镇住宅用

地、医疗慈善用地

44公顷
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根据张家川土储中心出具的说明,截至本 《法律意见书》出具之日,该上地

已启动收回、收购、征收等工作。

7、 清水县土地储备项目

(1)项 目地块概述

根据清水县土储中心提供的 《清水县国土资源局关于 2018年土地储备专项

债券对应项目的请示》 (清国土资发[2018]123号 )、 《清水县人民政府关于清

水县 2018年度土地储备专项债券对应项目的批复》 (清政函字[2018]36号 )等

文件,截至本 《法律意见书》出具之日,清水县土地储备项目地块 2宗 ,基本情

况如下:

(2)项 目地块纳入土地储备计划及进展情况

2018年 3月 28日 ,清水县人民政府下发 《关于清水县 2018年度土地储备

计划的批复》 (清政函[2018116号 ),同意清水县国土资源局上报的 2018年度

土地储备计划。

根据 《清水县 2018年度土地储备计划表》,上述 2宗地纳入清水县 2018

年度土地储备计划。

根据清水县土储中心出具的说明,截至本 《法律意见书》出具之日,该土地

已启动收回、收购、征收等工作。

8、 甘谷县土地储备项目

(1)项 目地块概述

根据清水县土储中心提供的 《甘谷县人民政府关于甘谷县 2018年度土地储

备专项债券对应项目的批复》 (谷政发[2018]63号 )等文件,截至本 《法律意见

书》出具之日,甘谷县土地储备项目地块 2宗 ,基本情况如下 :

`
△

\
△

ˉ
勹
'
分

'

序
王△
0

项目名称 规划用途 面积

|

东临邦山生态园、南临上部水镇一期工

程、西临原清张公路、北临韩庄子小山
商服用地

13,33公

顷

0
清水县西部新城区土

地储备工程项日

东临迎宾大道,南临桐温公路,西临红

堡大桥,北临上部大道
商服川地 20公 顷

项日名称 四至范围 规划用途 面积

l

甘谷县西城区康庄路西

延片区土地储备项日

东至大沙沟、西至物流园区

规划路、南至居民区、北至

县职校

城镇住宅用地和

其他商服用地
5⒈ 6公顷

16

四至范围

清水县上邦水镇二期

上地储备工程项目

序

号



甘谷县大象山镇五里铺

洞 口至高速路 出口辅

道、316国道两侧土地储

备项目

东至五里铺洞凵、西至高速

辅道、南至通广渠、北至居

民区

城镇住它用地和

其他商服川地
4.6公顷

(2)项 目地块纳入土地储备计划及进展情况

2018年 3月 23日 ,甘谷县人民政府下发 《关于甘谷县 2018年度上地储备

计划的批复》 (谷政函[2018]25号 ),l司意甘谷县国土资源局上报的 2018年度

上地收购储备计划。

根据 《甘谷县 2018年度土地储备计划表》,上述 2宗地纳入甘谷县 2018

午度土地收购储备计划。

根据甘谷县土储中心出具的说明,截至本 《法律意见书》出具之日,该土地

已启动收回、收购、征收等工作。

综上,本所律师认为,上述 26宗拟收储土地均已被纳入 2018年度土地储

备计划,且已启动收回、收购、征收等工作,符合 《管理办法》第二条关于拟

收储土地的要求。

三、项目收益和融资自求平衡情况

2018年 9月 3日 ,瑞华会计师出具了 《2018年天水市土地储备专项债券项

目收益与融资自求平衡专项评价报告》 (编号:瑞华核字【2018】 62010026号 ),

根据该报告,天水市土地储备项目总投资 642,40⒍ 82万元,本期通过发行土地储

备专项债券筹集资金 140,000,00万元,后续拟发行土地储备专项债券筹集资金

119,558.10万元,本项目债券存续期内可实现土地出让现金净流入 1,875,599.97

万元,本期债券累计支付利息 28,000.00万元,未来计划发行债券累计支付利息

19,22⒐94万元。根据上述测算,瑞华会计师分析认为,本项目的土地出让收益

可以覆盖本期发行债券的还本付息支出,并有较可靠的保障倍数,可以实现项目

收益与融资平衡。

据此,本所律师认为,上述土地储备项目符合 《专项债券管理办法》第六

条关于土地储备项目实现项目收益和融资自求平衡的规定。

`
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四、中介服务机构

1、 会计师事务所

根据瑞华会计师与天水市财政局签署的 《专项审计服务协议》,瑞华会计师

为本期债券发行的审计机构。

瑞华会计师事务所 (特殊普通合伙)持有北京市工商行政管理局海淀分局核

发的统一社会信用代码为 9111010856949923XD的 《营业执照》、北京市财政局

颁发的会计师事务所编号为 11010130的 《会计师事务所执业证书》、中华人民

共和国财政部和中国证监会颁发的证书序号为000196的 《会计师事务所证券、

期货相关业务许可证》。在 《专项评价报告》上签字的注册会计师李宗义、魏才

香分别持有注册号为 620100010015、 110004230145的 《会计执业证》,且已通

过相应年度年检,具备出具相应报告的资格。

2、 律师事务所

本所于 1992年 12月经甘肃省司法厅批准依法成立的合伙制律师事务所,现

持有执业许可证号为26201199210465767的 《律师事务所执业许可证》,已通过

2017年度年检。

本所为本期债券出具了 《甘肃正天合律师事务所关于 2018年甘肃省 (天水

市)土地储备专项债券之法律意见书》,对本期专项债券的土地储备机构资格、

拟收储土地情况、中介机构发表了法律意见。本 《法律意见书》经两名经办律师

签字并加盖本所公章,无不合理用途限制。在本 《法律意见书》签字的霍吉栋律

师持有执业证号为 16201200410364730的 《律师执业证》、杨小军律师持有执业

证号为 16201201610746559的 《律师执业证》 (己通过 2017年度考核)。

据此,本所律师认为,瑞华会计师及签字注册会计师具备出具相关评价报

告的资格;本所及经办律师具备出具法律意见书的资格。

五、结论性意见

综上,本所律师认为 :

1、 上述 8家土地储备机构符合 《管理办法》、 《规范土地储备和资金管理

通知》、 《专项债券管理办法》等相关规定,具备土地储备机构的主体资格。

2、 上述 26宗拟收储土地符合 《管理办法》关于拟收储土地的要求。
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3、 ~L述 26宗拟收储土地项日具有稳定的预期偿债资金来源,对应的政府

性基金收入能够保障偿还债券本金和利息,可以实现项目收益和融资白求平衡 ,

符合 《专项债券管理办法》的规定。

4、 瑞华会计师事务所及签字注册会计师具备出具相关评价报告的资格;正

天合律师事务所及经办律师具备出具法律意见书的资格。

本法律意见书 一式四份,经本所律师及本所负责人签字并加盖本所公章后生

效。

(以下无正文 )
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(本页无正文,为 《甘肃正天合律师事务所关于 2018年天水市土地储备专项

债券之法律意见书》之签署页)

甘肃正天

单位负责人 (签字 )

龙衫屁
△
'·

∷  彡'ˉ'f'

赵荣春

本所律师 (签字 )

0

彻 %饵  ̄       n

伽7刂`牟

霍吉栋 杨小军
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