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2018 年天津市政府一般债券（四期） 

信息披露文件 

 

一、债券概况 

（一）基本情况 

2018 年天津市政府一般债券（四期）发行总额为 22.99

亿元，品种为记账式固定利率附息债券，其中新增一般债券

17.51 亿元，偿还到期地方政府债券 5.48 亿元。本期天津市政

府一般债券期限为 20 年，债券利息按半年支付，到期后一次

性偿还本金，发行后可按规定在全国银行间债券市场和证券交

易所债券市场上市流通。 

拟发行的 2018 年天津市政府一般债券（四期）概况 

 

 

 

 

 

（二）发行方式 

2018 年天津市政府一般债券（四期）通过招标方式发行。

天津市财政局于招标日通过财政部深圳证券交易所政府债券

发行系统组织招投标工作，参与投标机构为 2016-2018 年天津

市政府债券承销团成员。招标发行具体安排详见《2018 年天

债券名称 2018 年天津市政府一般债券（四期） 

发行规模 人民币 22.99 亿元 

债券期限 20 年期 

债券利率 固定利率 

付息方式 按半年支付 
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津市政府债券发行兑付办法》、《2018 年天津市政府债券招标

发行规则》、《天津市财政局关于发行 2018 年天津市政府一般

债券（四期）有关事项的通知》。 

（三）募集资金投向说明 

按照财政部要求，此次发行 2018 年天津市政府一般债券

资金纳入一般公共预算管理。其中，新增债券用于公益性项目

中支出，偿还到期地方政府债券资金用于偿还 2018 年到期的

天津市政府债券本金。到期债券具体情况如下： 

债券名称 发行规模（亿元） 债券性质 债券期限 

2015 年天津市政府定向承销发行的

置换一般债券（九期） 
0.41 一般债券 3 年 

2015 年天津市政府一般债券（九期） 5.07 一般债券 3 年 

 

二、信用评级情况 

经天津市财政局委托联合资信评估有限公司综合评定，

2018 年天津市政府一般债券（四期）信用级别为 AAA。在债

券存续期内，天津市财政局将委托联合资信评估有限公司每年

开展一次跟踪评级。 

三、地方经济状况 

（一）中长期经济规划情况 

近年来，天津市结合区域经济发展和本市实际情况，根据

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十三个五年计划纲

要》、《中共天津市委关于制定天津市国民经济和社会发展第十
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三个五年规划的建议》等要求，制定了《天津市国民经济和社

会发展第十三个五年规划纲要》。在此基础上，进一步明确了"

一基地三区"的定位、京津冀协同发展、自由贸易试验区建设、

国家自主创新示范区建设、"一带一路"建设、滨海新区开发开

放五大国家战略叠加，机遇千载难逢，发展潜力巨大。 

《天津市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》的

具体内容见附件，各专项规划的详细内容参见天津市政务信息

公开网和天津市发展和改革委员会网站。 

（二）2015-2017 年天津市经济基本情况 

2015-2017 年天津市经济基本情况 

项 目 2015 年 2016 年 2017 年 

地区生产总值（亿元） 16538.19 17885.39 18595.38 

地区生产总值增速（%） 9.3 9.0 3.6 

第一产业（亿元） 210.51 220.22 218.28 

第二产业（亿元） 7723.60 8003.87 7590.36 

第三产业（亿元） 8604.08 9661.3 10786.74 

三次产业结构    

第一产业（%） 1.3 1.2 1.2 

第二产业（%） 46.7 44.8 40.8 

第三产业（%） 52.0 54 58 

固定资产投资额（亿元） 13065.86 14629.22 11274.69 

对外贸易进出口总额（亿美元） 1143.47 1026.51 1129.45 

进口（亿美元） 631.64 583.65 693.81 

出口（亿美元） 511.83 442.86 435.65 

社会消费品零售总额（亿元） 5245.69 5635.81 5729.67 



 4

注：根据天津市统计年鉴（2015 和 2016 年），2017 年天津统计月报整理。各项指标详细情况请参

考天津市统计局官网。 

四、天津市财政收支情况  

（一）公共预算收入、转移性收入、地方政府债券收入 

2016 年，全市一般公共财政收入 2723 亿元，转移性收入

954 亿元，地方政府债券收入 350 亿元。市级公共财政收入 966

亿元，转移性收入 818 亿元，地方政府债券收入 89 亿元。 

2017 年，全市一般公共预算收入 2310 亿元，转移性收入

1530 亿元，地方政府债券 210 亿元。市级一般公共预算收入

592 亿元，转移性收入 926 亿元，地方政府债券收入 82 亿元。 

2018 年，全市一般公共预算收入 2240 亿元，转移性收入

1251 亿元，地方政府债券收入 83 亿元。市级一般公共预算收

入 850 亿元，转移性收入 688 亿元，地方政府债券收入 41 亿

元。 

（二）一般公共预算支出、转移性支出、地方政府债券

还本支出 

2016 年，全市一般公共支出 3701 亿元，转移性支出 178

城市居民人均可支配收入（元） 34101 37110 40278 

农村居民人均可支配收入（元） 18482 20076 21754 

居民消费价格指数（上年=100） 101.7 102.1 102.1 

工业生产者出厂价格指数（上年=100） 90.3 97.9 108.4 

工业生产者购进价格指数(上年=100) 92.4 98.3 111.1 

金融机构（含外资）本外币存款余额（亿元） 28149.37 30067.03 30940.81 

金融机构（含外资）本外币贷款余额（亿元） 25994.68 28754.04 31602.54 
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亿元，地方政府债券还本支出 35 亿元。市级一般公共支出 1239

亿元，转移性支出 566 亿元，地方政府债券还本支出 35 亿元。 

2017 年，全市一般公共预算支出 3099 亿元，转移性支出 

558 亿元，地方政府债券还本支出 37 亿元。市级一般公共预

算支出 1072 亿元，转移性支出 648 亿元，地方政府债券还本

支出 37 亿元。 

2018 年，全市一般公共预算支出 3099 亿元，转移性支出

391 亿元，地方政府债券还本支出 57.87 亿元。市级一般公共

预算支出 1072 亿元，转移性支出 550 亿元，地方政府债券还

本支出 38 亿元。 

（三）政府性基金收支 

2016 年，全市政府性基金收入 919 亿元，全市政府性基

金支出 697 亿元，总收入与支出相抵，全市政府性基金结余

281 亿元。市级政府性基金收入 504 亿元，市级政府性基金支

出预算 354 亿元，总收入与支出相抵，全市政府性基金结余

146 亿元。 

2017 年，全市政府性基金总收入 1568 亿元，全市政府性

基金支出 1290 亿元，总收入与支出相抵，全市政府性基金结

余 278 亿元。市级政府性基金总收入 437 亿元，市级政府性基

金支出 363 亿元，总收入与支出相抵，全市政府性基金结余

741 亿元。 

2018 年，全市政府性基金总收入预算 1403 亿元，全市政
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府性基金支出预算 1403 亿元。市级政府性基金总收入预算 370

亿元，市级政府性基金支出预算 370 亿元。 

（四）国有资本经营收支情况 

2016 年，全市国有资本经营收入 14 亿元，全市支出 14

亿元。市级国有资本经营收入 12 亿元，市级支出 12 亿元。 

2017 年，全市国有资本经营收入 17 亿元，全市支出预算

17 亿元。市级国有资本经营收入预算 12 亿元，市级支出预算

12 亿元。 

2018 年，全市国有资本经营收入预算 15 亿元，全市支出

预算 15 亿元。市级国有资本经营收入预算 13 亿元，市级支出

预算 13 亿元。 

五、地方政府债务状况 

（一）全市债务情况 

2018年财政部下达天津市政府债务限额为4,133.50亿元。

截至2017年末，天津市政府债务3,424.00亿元，或有债务

1,419.10亿元。政府债务中市本级债务为1,376.50亿元，占比

40.20%；区级债务2,047.50亿元，占比为59.80%。 

截至 2017 年末天津市地方政府性债务规模情况 

单位：亿元 

举债主体类别 政府债务 或有债务 

市本级 1,376.50 1,057.50

16个区 2,047.50 361.60

合计 3,424.00 1,419.10
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从债务资金投向看，天津市政府性债务主要用于市政建

设、土地储备和保障性住房，对天津市可持续发展起到了重要

作用。具体来看，在政府债务中，用于市政建设1,285.70亿元，

土地储备928.90亿元，保障性住房500.30亿元，三项之和占政

府债务总额的79.29%；在或有债务中，用于市政建设545.00

亿元，土地储备92.20亿元，保障性住房422.70亿元，三项之

和占或有债务总额的74.69%。 

截至 2017 年末天津市地方政府性债务余额支出投向情况 

单位：亿元 

债务支出投向类别 政府债务 或有债务 

市政建设 1,285.70 545.00

土地储备 928.90 92.20

保障性住房 500.30 422.70

生态建设和环境保护 86.60 2.10

政权建设 0.60 -

科教文卫 56.90 35.60

农林水利建设 111.20 1.30

其他 453.70 320.30

合计 3,424.00 1,419.10

（二）天津市加强债务管理、防范债务风险的政策措施 

天津市严格债务资金管理，合理控制债务规模，政府性债

务风险总体可控。天津市委、市政府高度重视政府性债务管理

工作，积极采取有效措施完善相关制度，有效防范化解地方金

融债务风险。 
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一是加强制度建设，完善组织保障。近三年，市政府办

公厅先后印发《关于深化政府性债务管理改革的实施意见》（津

政办发〔2016〕4 号），规范政府债务举债融资机制；《天津市

加强政府性债务风险防控工作方案的通知》（津政办发〔2017〕

64 号）和《天津市政府性债务风险应急处置预案的通知》（津

政办函〔2017〕20 号），全面防控政府性债务风险并完善应急

处置机制。同时，天津市财政局印发《防控融资平台债务风险

工作措施》（津财债务〔2016〕25 号）、《政府债券管理内部工

作规程》（津财债务〔2016〕30 号），《政府性债务风险分类处

置指南》（津财债务〔2017〕45 号），防控全市融资平台债务

风险，加强政府债券全过程管理，明确我市各级政府偿还责任，

实现债权人、债务人分担风险。通过制度建设，我市已基本形

成覆盖“借、用、还”全过程债务管控体系。同时，我市政府性

债务领导小组已正式发文成立，由市长任组长，分管财政、金

融的副市长任副组长，统筹协调、整体推进、督促落实全市政

府债务管理、融资平台债务风险防控工作，领导小组办公室设

在市财政局。 

    二是积极化解存量，划分偿债责任。按照分类管理、区别

对待、逐步化解的原则，对存量债务进行处理。对本级预算部

门的债务严格管理，按照只减不增原则实行总量控制，安排预

算资金和事业经费偿还贷款。对现有政府性债务逐项清理核

实，确认债务主体、债务规模、资金用途、还款来源和还款时
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序，按时偿还并逐步消化存量债务。在全市范围内开展政府存

量债务清理甄别工作，逐笔分析债务形成原因，根据项目类型、

举债主体、偿还来源，明确划分政府与企业的偿债责任，锁定

债务余额、在建项目和融资平台名单，全面摸清债务“家底”，

为政府债务纳入预算管理和存量置换夯实基础。 

三是严控新增规模，督促责任落实。政府投资项目严格

履行审批报备手续，实行新增债务集体决策和审批备案制度。

新建项目需预先制定资金平衡方案，否则不得开工建设。政府

性债务项目实行投资评审、公开招标和政府采购制度，提高债

务资金使用效率。督促各区各部门实行“一区一策”和“一企一

策”，明确时间表、路线图和责任人。健全债务信息共享和联

合监管机制，加强与相关部门工作联动，组织召开多部门防范

金融债务风险专题会议，沟通金融运行走势、监管政策变化和

行业风险状况，积极研究制定应对方案和具体措施。 

四是实施监测预警，强化信息支撑。成立专项工作组，按

照中央和市委、市政府对建立债务监测系统的统一部署，建立

全市债务监测机制，定期分析评估风险状况，及时推送预警结

果，以政府债务“借用还”全生命周期管理、防范化解风险为主

线，以实现债务风险实时监控、全面评估、提前预警为目标，

着力打造具备“动态监测、源头管控、资债平衡、名录管理、

风险分析”五大功能的全市债务综合信息平台。深入多个区和

融资平台实地调研，多方征求意见建议，逐步细化功能需求，



 10

不断完善软件开发总体设计方案，积极对接软件公司，按时完

成系统开发，顺利实现系统上线。 

 

附件：1.天津市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要 

2.天津市经济、财政和债务有关数据 

3.一般债券募投项目情况 
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附件 

一般债券募投项目情况 
单位：万元 

债券性质 区县 项目名称 金额 

借新还旧 滨海新区 天津市塘沽区新塘组团胡家园示范区建设项目 35000 

借新还旧 滨海新区 天津市塘沽区新塘组团胡家园示范区建设项目 600 

借新还旧 滨海新区 
天津市滨海新区塘沽新塘组团二期农民安置用房

建设项目 
8000 

借新还旧 滨海新区 塘沽区市容整治工程建设 2700 

借新还旧 滨海新区 天津市第五中心医院改扩建工程 3600 

借新还旧 滨海新区 天津市第五中心医院改扩建工程 800 

借新还旧 东丽区 东丽区环境综合整治 3100 

借新还旧 东丽区 东丽湖地区基础设施一期工程 200 

借新还旧 北辰区 天津陆路港物流装备产业园区起步区项目建设 800 

新增债券 滨海新区 滨海新区绿色森林屏障（起步区）建设工程 1000 

新增债券 滨海新区 滨海新区徐太路两侧造林绿化工程 3000 

新增债券 滨海新区 
津晋高速（马厂减河--大沽排污河）造林绿化工

程 
300 
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新增债券 滨海新区 城市绿化建设工程及水处理工程（在建小计） 12943 

新增债券 滨海新区 环整项目（小计） 4537 

新增债券 滨海新区 寨上桥 1000 

新增债券 滨海新区 第二大街跨京山铁路桥（一、二、三期） 3500 

新增债券 滨海新区 北海路下穿进港铁路二线地道工程 4000 

新增债券 滨海新区 港塘路卡口改造（津晋高速港塘路立交） 2000 

新增债券 滨海新区 中央大道（轻十路—海滨大道油田联络线） 3000 

新增债券 滨海新区 港塘路拓宽改造 4000 

新增债券 滨海新区 港城大道北环铁路桥段完善工程 8000 

新增债券 滨海新区 疏港联络线 4500 

新增债券 滨海新区 京津高速延长线桥下辅道（新北路-东海路段） 5000 

新增债券 滨海新区 东海路排水管网 5000 

新增债券 滨海新区 世纪大道东延工程 4000 

新增债券 滨海新区 滨海新区文化中心（一期） 5000 

新增债券 滨海新区 泰达大街滨海大桥维修加固并加设声屏障 2500 

新增债券 滨海新区 2017 年城市公园配套绿化景观提升工程 2000 

新增债券 滨海新区 2017 年天保片区配套绿化景观提升工程 1200 

新增债券 滨海新区 泰达实验学校西校区 9000 

新增债券 滨海新区 开发区第二体育场改造项目 1200 

新增债券 滨海新区 
天津市师范大学滨海附属学校部分功能区域优化

和设施提升工程 
100 

新增债券 滨海新区 新华路地下车行系统（二期）项目 9600 

新增债券 滨海新区 师大附属学校周边配套工程 10000 
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新增债券 滨海新区 成林道延长线（机场大道-京津塘高速公路) 3500 

新增债券 滨海新区 空港污水处理厂迁厂输水管线及泵站工程 7500 

新增债券 滨海新区 天津港保税区供水管网改造工程 2000 

新增债券 滨海新区 实验小学 3000 

新增债券 滨海新区 创新大道（环路～红排河西）项目 2000 

新增债券 滨海新区 创新大道跨红排河桥梁 300 

新增债券 滨海新区 总外排泵站、河道项目 1000 

新增债券 滨海新区 风光大道（高新一路～瑞新路）项目 420 

新增债券 滨海新区 东北部雨水泵站 2000 

新增债券 蓟州 蓟州区 2017 年乡村公路提级改造工程项目 7000  

新增债券 武清 高王路（凤港引渠路-天津北京界）工程 2500 

新增债券 武清 武清环线（嘉河道北-京津公路）工程 9500 

新增债券 武清 城区合流制管网改造工程 10200 

新增债券 武清 二支渠雨水泵站工程 8300 

新增债券 武清 
道路及两侧小区、企事业单位合流制管网改造工

程 
9500 

 


