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【前盲】

根据 《中準人民共和国預算法》 (以下筒称 “《預算法》")、 《中学人

民共和国証券法》 (以下筒称 “《IIE券法》")、 《国勢院美子加張地方政府性

債雰管理的意見》 (国友 [2014]43号 ,以下筒称 “国友 [2014]43号文")、 《美

子印友〈地方政府寺項債券友行管理哲行方法〉的通知》 (財庫 [2015]83号 ,以下

筒称“財岸 [2015]83号文")、 《美千対地方政府債努実行限額管理的実施意兄》

(財預 [2015]225号 ,以下筒称 “財預 [2015]225号 文")、 《地方政府寺項債雰

預算管理方法》 (財預 [2016]155号 ,以下筒称 “財預 [2016]155号 文")、 《地

方政府土地儲各寺項債券管理方法 (拭行)》 (財預 (2017)62号 )、 《美子拭

点友展項目収益与融資自求平衡的地方政府寺項債券品紳的通知》 (財萩

[2017]89号 ,以下筒称 “財預 [2017]89号文
〃
)、 《拭点友行地方政府棚戸区改

造寺項債券管理方法》 (財預 [2018]28号 ,以下筒称 “財預 [2018]28号文")、

《美子倣好2018年地方政府債各管理工作的通知》 (財預 [2018]34号 ,以下筒称

“財預 [2018]34号文")、 《美干倣好土地備各和土地脩各寺項債券友行准各工

作的通知》 (害財債 [2018]20号 )等法律、法規及規疱性文件的有美規定,山

末三和徳通律姉事努所 (以下筒称 “本所")作力畑台市芝呆区的法律販向,按

照律りT行並公汰的立努林准、道徳規疱和勤勉尽責精神,就本期債券友行事宜,

出具本法律意兄弔。

本所律りT依据本法律意兄ギ出具日前畑台市芝呆区己友生的或存在的事実

和我国現行法律、法規和財政部的有美規疱性文件友表法律意兄。対千本法律意

兄ギ至美重要而又元独立iIE据支持的事実,本所律りT依頼有美政府部
「
]、 畑合市

芝呆区及其他有美単位出具的IIE明文件出具本法律意兄ギ。在本法律意兄ギ中,

本所律りT収就与畑台市芝呆区本期債券有美的法律同題友表意兄,而不対有美会

it、 常it、 坪倍等寺立事項友表意見。本所律りT在法律意兄ギ中対有美会it扱表、

常汁報告中某些数据或結沿的引用,井不意味着径亦律用対遠些数据、結稔的真

実性和准碗性倣出任何明示或獣示的保iIE。



本所律卯己晋格履行法定取責,遵循了勤勉尽責和城実信用原ス1,対本期債

券友行所渉及的相美材料及有美事項避行了核査唸江,対本期債券友行的合法、

合規、真実、有数逆行了充分的核査唸iIE,保 IIE本法律意見事不存在虚俄氾載、

俣早性陳述及重大遺漏。

本法律意兄ギ収供畑台市芝呆区本期債券友行之目的使用,不得用作任何其

他目的。本所律りT同意格本法律意見ギ作力芝呆区本期債券友行申清所必各的法

律文件,随同其他材料一同上報,井依法対出具的法律意兄承担相庄的法律責任。

本所律卿同意友行人部分或全部在本期債券信息披露文件中自行引用或按

中国II券並跡会各案要求引用本法律意兄ギ的内容,但友行人作上述引用吋,不

得因引用而早致法律上的岐叉或曲解。



【正文】

一、主体資格

畑台市土地備各中心 (原名畑台市土地資声径菅中心)作力畑合市国土資源

局宜属事立単位,其工作取責力:研究提出年度土地lit各汁剣、土地控制儲各it

tJ和土地年度牧益it支 J、 年度土地儲各資金使用汁支J;亦理以上地抵押方式向金

融机杓貸款事宜,跡同有美部「]倣好資金使用的監督、管理;対市政府碗定的土

地備各控制区疱国内的土地逃行征用、牧的、牧回,井姐須逃行前期升友整理 ;

対使用備各土地単位、今人提出使用備各土地的意兄;受市国土資源局委托,負

責全市″声資源哉略倍各;根据ゲ並杖没置方案,編制年度投放汁剣。

畑台市芝呆区国有土地房屋征牧ネト僕中心力全額抜款事立単位。主要負責区

象国有土地上房屋征牧項目的具体実施,跡助編制房屋征牧ネト僕方案:負責対被

征牧房屋逃行凋査登遭:負責与被征牧人跡商征牧ネト僕事宜,負責建立房屋征牧

ネト僕梢案:負責姐鉄征求意兄、所iIE、 沿IIE和公示:負責_//11鉄対被征牧房屋折除

等工作。

根据《国土資源部亦公庁美千印友く土地備各机杓名景 (第二批)>的通知》

(国土資FT函 [2013]240号 ),畑台市土地儲各中心己被列入土地備各机杓名景。

気上所述,本所律用汰力:畑台市土地備各中心是笙畑台市人民政府批准成

立的,求属干畑台市国土資源局,具有独立法人資格,被列入土地儲各机杓名景 ,

可以実施対立項目的土地儲各行力。

二、本期債券的友行要素

本期債券的主要友行要素包括 :

1.債券名称: 2018年畑台市芝呆区土地備各寺項債券。

2.友行人:山木省人民政府 鮮 貸給畑台市人芝呆区人民政府 )。

3 友行品神:項目牧益与融資自求平衡的地方政府寺項債券。

4 債券期限:本期債券力3年期固定利率債券。

5 友行息額:本期債券共汁友行人民市6000万元 (RMB:60000000元),用干

芝呆区2018土地備各項目建没。

6 信用吸男J:由友行人聘清坪倍有限公司妹合坪定。坪象机杓格在本期債



券存箋期同升展定期以及不定期眼踪坪級。

7 債券利率:本期債券力固定利率債券,采用単一介格荷三式招林方式 ,

林的力利率,全場最高中林利率力本期債券的票面利率。本期債券票面利率在債

券存紋期内固定不交。

8 述本付息方式:毎年付息一次,到期一次述本,最后一期利息随本金的

克付一起支付。年度付息款項自付息日起不男汁息,本金自党付日起不男汁利息。

9 友行倫格:本期債券面値100元人民市,以 1,000元カー介汰殉単位 ,

決賄金額必須是人民市1,000元的整数倍且不少千人民1,000元。

10.友行方式:招林友行

11.友行対象:全国銀行同債券市場、iIE券交易所市場的投資者 (国家法律、

法規禁止胸興者除外)。

12.税勢提示:根据 《財政部、国家税努忌局美子地方政府債券利息免征所

得税同題的通知》 (財税 [2013]5号 )規定,企立和今人取得的寺項債券利息牧

入免征企立所得税和今人所得税。

本所律卿汰力:畑台市芝呆区人民政府力本期債券友行己披露本期債券主要

友行要素。

三、本期債券的友行人

本期債券的友行人力山末省人民政府,特貸給畑台市芝呆区人民政府。

(一 )畑合市芝呆区概況

芝呆区是“中国最佳魅力城市"之一畑合市的中心区,位干山末半島末北部 ,

地赴末径121° 16'-121° 25',北第37° 24'-37° 38'。 末北和北部瀕lh黄海 ,

北与通宇省大連市隔海相対,系渤海之l]戸 ,末和末南与畑台市莱山区接壊,西、

西南与福山区、西北与畑台経済技木升友区砒OF。 内与山末腹地相咲,タト与輔国、

朝鮮和日本隔海相望。全区面釈179.2平方公里,海岸銭掟55公里。

芝呆区深化実施“服各立張区"哉略,商貿中心地位稔歩提升,万迭城市声

場、中根大悦城、究星美凱九等大型城市家合体相墾建成這菅,全区商貿没施恵

面秋突破400万平方米,連箋四年被坪力 “全省服努立友展先遺区"。 芝呆区自

然資源キ富,沿海有庁同的淮場,是中国著名的海珍品基地,沿海盛声海参、対



lT、 飽色、扇只等海声珍品:同吋也是中国北方著名的水果声地,盛声中国大櫻

桃和姻台幸果,素以中国“果多"著称。芝呆区交通込輸友込,是山末半島重要

的水陪交通枢笙,己変形成海、陪、空相街接的立体現代化交通送輸体系,棚有

世界最先逃的由F屯通汎国絡,具有当今最先逃的光筑、微波、工星通信三大返輸

手段,通汎倍輸送到了世界最先進水平。

(二 )畑台市芝米区経済友展情況

径査向 《芝呆区国民姪済和社会友展統it公扱》 (2015年 2017年 ),2015

至 2017年 ,芝呆区地区生声恵値 (GDP)分男」395.66 4ZI元 、433.5化元和 47214

4ZI元 ,増K分男1カ 9.7%、 8.1%和 72%。 其中,2017年第一声並増加値 452化

元,校 2015年第一声立増加値 4 06 4ZI元 増加了 0.46名元;2017年第二声立増

加値 7968仏元,校 2015年第二声立増加値 69 92 4ZI元増加了 9.76 fZI元 ;2017

年第二声立増加値 37934化元,校 2015年第二声立増加値 32168化元増加了

57_66 fZI元。随着三大声立声値的交劫,三大声並結杓也相立地友生変化,第一

声立的じヒ重由2015年 的 103%下降到 2017年 的 0.96%,第二声立的じヒ重由 2015

年的 1767%下降到 2017年的 1688%,第二声立的♭ヒ重由 2015年的 81.3%上升

力 2017年的 8216%,第二声立的地位避一歩稔固。

(三 )畑台市芝呆区的財政情況

1.公共預算牧入、結移性牧人、地方政府債券牧入

2016年全区一般公共預算牧入完成6336化元,按可しヒロ径増K95%,加上上

象税牧返述及ネト助、結移支付、債努結貸牧入、上年緒精不口凋入資金2946仏元 ,

牧入合汁92 824Zl元。

2017年全区一般公共預算収入完成6775仏元,按可比口径増K8.8%,加上

上象税牧返述及ネト助、結移支付、債努特貸牧入、上年結結和凋入資金20.32化

元,牧入合汁88 074Zl元。

2018年全区一般公共預算牧入安排70 54ZI元 ,可比増掟65%左右,加上上吸

税牧返述及ネト助、結移支付、上年緒籍和凋入資金等13 54ZI元 ,収入合it84仏元
。

2-般公共預算支出、韓移性支出、地方政府債券述本支出

2016年 ,一般公共預算支出完成4731名元,加上上解上象支出、地方政府



債努述本及結結下年支出等45.514Zl元 ,支出合汁92 824Zl元。連鋲28年実現一般

公共預算牧支平衡。

2017年 ,一般公共預算支出完成48 034ZI元 ,加上上解上象支出、地方政府

債努述本及結特下年支出等40 04fZI元 ,支出合汁88.07fZI元。連紋29年実現一般

公共預算収支平衡。

2018年 ,一般公共預算安‖F支出預算安拌36.1仏元,加上上致寺款支出、上

解上象支出等479仏元,支出合it84名元,預算安引F牧支平衡。

3.政府性基金牧支

2016年全区政府性基金牧入完成2269万元,加上上象寺項韓移支付、債雰結

貸牧入、上年結橋等6.634ZI元 ,牧入合it6 86化元。本年基金支出完成2 994ZI元 ,

加上凋出資金、上解上致支出、地方政府債努述本及結橋下年支出等3 874Zl元 ,

支出合汁6 864Zl元 ,政府性基金牧支平衡。

2017年全区政府性基金牧入完成4336万元,加上上吸寺項緒移支付、債努特

貸牧入、上年結特等474仏元,牧入合汁5 17fZI元 。本年基金支出完成4.19名元 ,

加上凋出資金、上解上象支出、地方政府債分述本及結結下年支出等9776万元 ,

支出合汁5.17fZI元 ,政府性基金牧支平衡。

2018年全区政府性基金預算牧入1.864ZI元 ,支出預算安‖F186化元,政府性

基金預算安引卜収支平衡。

(四 )芝呆区政府性債努情況

2017年 12月 底芝呆区政府債各余額合it34 24ZI元 ,其中,一般債努余額

2763万元,寺項債分余額657万元。2018年芝呆区政府債努限額力409化元 ,

其中,一般債各限額28 84ZI元 ,寺項債努限額12 14ZI元。

芝呆区地方政府性債各規模情況

(単位:fZI元 )

挙債主体癸男J 2017

-般債努余額

2017空
「

寺項債各余額

20184F

一般債努限額

20181「

寺項債努限額

芝呆区 27 63 6 57 28 8 12. 1



四、本期債券的募集資金用途

本次融資渉及四今土地似備各項目,本期債券募集資金格用千畑合市芝呆区

土地liI各項目。

1項 目概述

地決項目其具体信息如下 :

地決項目包括:英オ建材地快位干通年路以北、勤河以末:天宇物流地映位

千机場路以末、通革路以北、勤河以西:捷安工貿地峡位干机場路以末、通牟路

以北;幸福西区片F地映一期位干福源路以南、珠現西路以末、福源南路以北 :

似牧脩土地面秋共it71788平方米,土地性反力国家建没用地,儲各土地成本豹

力7253万元,牧備地映項目規剣用地性疲力工立用地和商住用地。

(2)項 目文件

径本所律用核査,裁止本法律意兄弔出具之日,項目文件有 :

2007年 12月 30日 山京省人民政府各政土字 【2007】 1091号美干畑台市2007

年第一批次城市建投用地実施方案的批夏,同意畑合市上報的第
一批次城市建没

用地水用地結用和土地征牧実施方案,征牧芝呆区芝呆島街道亦事楚等4今街道

亦事楚水用地420199平方米,未利用地54639平方米、集体建没用地
19385平方米 ,

共it征牧土地494223平方米。

2013年 1月 15日 ,畑合市芝呆区人民政府友布了美子幸福西片区房屋搬迂安

置的通告以及芝呆区幸福西片区房屋搬迂安畳ネト僕方案,疱曰包括:芝呆区幸福

街道新腔居委、通世居委、宏米居委、錦笏居委、耀徳居委、米迭居委
、港城居

委、幸福居委、升源居委 (原幸福十村至十六村及原三村、四村),幸福中路190

号 (原市国林赴取工居住区),安畳地信迭居委、祥友居委、福旺居委 (原幸福

七、人、十七村)及位子此次房屋搬迂及安畳区域内的房屋。

本所律りT汰力:本期債券募集資金似投資的土地儲各項目己取得牧備土地方

案,項 目符合声立政策及地区友展規剣。

宗上,本所律りT汰力:本期債券募集資金格用干上述土地備各項目,本期債

券由山末省人民政府作力友行人友行,募集資金通道特貸的方式緒貸給畑台市芝

呆区人民政府,最終用千芝呆区上述土地備各項目,符合 “財預 [2017]62号文"

美子 “没区的市、自治州,具、自治具、不没区的市、市籍区政府象政府碗需友



行土地倍各寺項債券的,由省吸政府統一友行井結貸給市具級政府。"、 “財預

[2016]155号文"美子 “没区的市、自治州,具、自治具、不没区的市、市籍区

政府 (以下筒称市具象政府)碗需友行寺項債券的,立当幼入本省、自治区、宣

轄市政府性基金預算管理,由省、自治区、宣轄市政府統一友行井緒貸給市具吸

政府。"及 “財預[2017]89号文"美子 “市具吸政府碗需挙借相美寺項債分的,

依法由省吸政府代力分癸友行寺項債券、特貸市具使用。寺項債券可以対立単一

項目友行,也可以対立同一地区多今項目集合友行。"的相美要求。

五、本期債券的友行机杓及友行文件

(一 )《 2018年芝呆区土地倍各寺項債券坂目収益与融資自求平衡寺項坪

枡報告》

笙本所律卿核査,山末中立徳会il姉事努所有限公司力本期債券友行所編制

的編号力ZQ 2018001号 《2018年芝呆区土地倍各寺項債券項目収益与融資自求

平衡寺項坪倫報告》得出如下結沿:在芝呆区相美土地備各単位対項目収益預淑I

及其所依据的各項似没前提下,本次坪愉的芝果区土地儲各項目,預期土地出il

牧入能修合理保障僕述融資本金及利息,実現項目牧益和融資自求平衡。

(二 )信用坪象机杓及平象扱

(三 )《項目信息洋表》

出il地決情況

単位 : 万元

目

称

項

名

序

号
四至位置

土地整理面

釈 (m2)

規剣用

地性辰
忠投資

金

措

式

資

寿

方
義樹慕誌1土
地
彗i:剣
批

1

オ

材

英

建
通卒路以北,勤河以木 8666 工立

政

款

財

抜
420

三
日 政 土 字

[2007]1091号

2
宇

流

天

物

机場路以末,通年路以

北,動河以西
20562 工立 4970

政

款

財

抜
1010
害 政 土 字

[2007]1091号

3
捷安

工貿

机場路以木,通卒路以

Jヒ

12560 工並 913
政

款

財

抜
620

亘
日 政 土 字

[2007]1091号
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辛福

西区

片F地

決一

期

福源路以南,珠現西路

以ホ,福源南路以北
30000 商住 1200

政

款

財

抜
9918

(四 )法律願向及法律意見事

芝米区聘清本所作力本期債券友行的寺項法律願同井出具法律意兄弔。本所

系笙山末省司法FT批准没立的合秋制律姉事分所,現持有山末省司法FT千 2017

年 11月 23日 核友的 《律姉事勢所執並斉可江》,銃一社会信用代碍力 :

313700007591507842。 本所指派的両名律姉均持有律りT執立江,且両名律りT的執

立II均通述了2018年度考核。本法律意兄ギ己由丙名執立律りT及本所負責人笠字

井加蓋公章。

本所律りT汰力:山末三和徳通律師事各所系姪批准依法没立且合法存箋的合

秋制律りT事分所,具各力本期債券友行出具法律意兄ギ的資疲:在本法律意兄ギ

上釜字的両名執並律姉均具各相庇的執立資格。

(五)申汁机杓及寺項坪竹報告

友行人委托山末中立徳会itりT事分所有限公司作力本期債券的常i「机杓。

1常it机杓

山木中立徳会汁姉事努所有限公司現持有畑合市芝呆区市場盗督管理局核

友的統一社会信用代口力91370602720720049M的 《菅立執照》、山末省財政庁千

一九九九年十一月十六日核友的執並IIギ編号力016407的《会it師事各所執立iIE

牟》,山末中立徳会it用事分所有限公司径菅疱曰:常 it、 強iIE注朋資本,資声

坪倍,基建預決算常査,提供会it願同,会汁各洵服努 (依法須径批准的項目,

姿相美部i]批准后方可升展盗菅活劫)。 山末中立徳会it用事努所有限公司指派

的強連張、王暁宇均力注冊会itりT,均持有 《注朋会汁りTIIE》 ,且2人均通述2018

年度年栓。

2寺項坪介報告

山末中立徳会汁りT事雰所有限公司出具了《2018年芝果区土地儲各寺項債券

項目収益与融資自求平衡寺項報告》,作出了項目収益与融資自求平衡寺項坪介。



本所律りT汰力:山末中立徳会itりT事各所有限公司系径批准依法没立且合法

存袋的有限責任会itりT事努所,具各力本期債券友行出具項目収益与融資自求平

衡青項坪介報告的資疲。

六、本期債券的凩陰因素

(一 )利率風陰

受国民径済恵体這行状況、国家宏況経済、金融貨市政策以及国隊経済不境

変化等因素的影哺,在本期債券存袋期内,市場利率存在波劫的可能性。由千本

期債券期限校掟,在存箋期内,可能面1腐市場利率周期性波劫,而市場利率的波

劫可能使本期債券投資者的実隊投資収益具有一定的不碗定性。

(二 )流功性凩陰

本期債券友行后可在銀行日債券市場、上海IIE券交易所、深り|IIIL券交易所市

場交易流通。本期債券的交易活妖程度受到宏双盗済不境、市場資金情況、投資

者分布、投資者交易意思等因素的影的,友行人元法保鉦本期債券的持有人能じ

随吋井足額交易其所持有的債券,可能会出現本期債券在相座的交易場所交易不

活妖的情況,炊而影的本期債券流劫性。

(三)僕付凩陰

本期債券根据 “財預[2016]155号 文"第三条規定,寺項債努牧入、安‖卜的

支出、述本付息、友行費用幼入政府性基金預算管理。本期債券僕付資金主要来

自干対立地決未来土地出il収益,僕債校有保障,僕付凩陰板低。但土地出il牧

益的実現易受到項目実施遊度、土地市場供求等多神因素影哺,存在一定的不碗

定性,格有可能給本期債券僕付帯来一定凩隆。

(四 )坪勿建睡功凩陰

由友行人碗定的坪象机杓対本期債券信用等象遊行平象,在本期債券存銭期

期同,若出現宏規径済的居」烈波劫,早致山末地区経済増K速度放後,政府財政

牧入波劫、政府債雰凩隆デ大等同題,不劇卜除友行人資信情況出現変化,本期債

券的信用等級友生凋整,炊而力本期債券投資者帯来一定的凩隆。
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(五 )税分凩陰

根据《財政部、国家税各恵局美千地方政府債券利息免征所得税同題的通知》

(財税 [2013]5号 )規定,企立和今人取得的寺項債券利息収入免征企立所得税

和今人所得税。友行人元法保江在本期債券存紋期内,上述税牧仇恵政策不会友

生変化。若国家税牧政策友生凋増,格早致投資者持有本期債券投資収益友生相

反波功。

(六)征地折迂凩陰

本期債券渉及対立項目,受到征地折迂逃程的影哺,早致土地儲各工作元法

按照it支J避行,逃而影的項目投資牧益的平衡。

(七)坂 目ll■益凩陰

因土地llI各項目特殊性,可能存在息投資核算不准碗、出il情況預測不准晩、

房地声市場合格波劫等方面的凩陰,遺而影的投資収益的平衡。

(八)其他凩隆

国家及地方現行法律法規、盗管、財政、変済状況或国家宏双凋控政策変化

的凩隆。政府制定的土地出ilit剣 、可返述政府牧益等是否能鯵Л陳利執行的凩隆。

七、僕債保障措施

1本期債券募集資金投資項目自身収益与寺項債券本息実現自求平衡。

2必要吋可友現新一期地方政府寺項債券用千僕述本次債券本息。

人、投資者保伊机制

本期債券的投資保伊机制包括 :

(一 )炊制度尿面建立地方政府性債分凩陰防控措施及債努凩隆庄急処置預

案。

(二 )建立完善的債券資金使用管理机制。

本所律姉汰力:本期債券己制定了必要的投資者保伊机制。



九、結稔意見

根据以上内容,本所律りT汰力 :

1、 本期債券友行己披露本期債券主要友行要素。

2、 本期債券募集資金杵芝呆区土地lit各寺項債項目,符合 “財預 [2017]62

号文"美子 “没区的市、自治州,具、自治具、不没区的市、市轄区政府吸政府

碗需友行土地lit各寺項債券的,由省象政府統一友行井結貸給市具象政府。"、

“財預[2016]155号文"美子 “投区的市、自治州,具、自治具、不没区的市、

市轄区政府 〈以下筒称市具象政府)碗需友行寺項債券的,庇当幼入本省、自治

区、宣籍市政府性基金預算管理,由省、自治区、宣籍市政府銃一友行井籍貸給

市具象政府。"及 “財預[2017]89号文"美千 “市具象政府碗需挙借相美寺項

債各的,依法由省吸政府代力分癸友行寺項債券、結貸市具使用。寺項債券可以

対立単一項目友行,也可以対立同一地区多今項目集合友行。
〃
的相美要求。

3、 力本期債券友行提供服努的法律販同、坪倍机杓申汁机杓均具各相反的

状立資反。

4、 本期債券的僕債保障措施符合“財預 [2017]62号文 "、 “財預[2017]89号

文"和 “財預 [2018]28号文"的相美規定,満足項目収益与融資自求平衡的要求。

5、 本期債券己制定了必要的投資者保伊机制。

鰊上所述,本所律姉汰力:本期債券友行符合 《預算法》、《IIE券法》、“国

友[2014]43号文"、 Ψ 庫[2015]83号文〃、 “財預[2015]225号文"、 “財

預 [2016]155号文"、 “財預 [2017]62号文"、 “財預[2017]89号文
〃
及 “財

預[2018]28号文"等法律、法規及規疱性文件的有美規定,畑合市芝呆区人民

政府就本期債券可以依法向山末省人民政府申清本期債券,但尚需山末省人民政

府申核,具体事項以山末省人民政府碗定的方案力准。

本法律意見弔一式四分,径本所律りT及本所負責人釜字井加蓋本所公章后生

数。

(以下元正文 )
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(本更元正文,便力《山末山末三和徳通帰事各所美子2018年畑台市芝呆区土地

倍各寺項債券 (―期)法律意兄事》之笠章頁 )

2018年 8月 27日




















































































