
















































































































































































户区改造专项债券年度项目库与政府债务管理系统的衔接，配

合做好棚改专项债券发行各项准备工作，加强对项目实施情况

的监控，并统筹协调相关部门保障项目建设进度，如期实现专

项收入，确保还本付息资金及时足额上缴财政部门等后续工

作。
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20I9年广西壮族自治区政府棚户区改造专项
债券 (一期)一20I9年广西壮族自治区

政府专项债券 (一期)百色市

右江区棚户区改造项目收益
与融资自求平衡方案

2019年本期百色市右江区棚户区改造项目共2个，拟使用

政府专项债券资金总额为40，000万元，期限为7年期。

一、项目概况

(一)区域介绍。

右江区隶属于广西壮族自治区百色市，地处广西西部，珠江

流域西江水系的右江上游，是云南、贵州、广西三省(区)结合

部的交通枢纽和边境物资集散地，是大西南出海的重要通道。

百色市右江区是百色市委、市政府所在地，是百色市政治、

经济、文化中心，具有特殊的区位优势。百色市右江区辖2个街

道、4个镇、2个乡、1个民族乡，总人口35万人，城市人口15

万人，境内矿资源丰富，水能资源丰沛，电力充足。百色市右江

区已发现20余种矿产，褐煤矿基础储量7376·20万吨，钦铁砂

储量19万吨，仅阳吁六沙矿石矿资源储量就达290万立方米。

2015年至2017年，百色市右江区分别实现一般公共预算收

入5·83亿元、5·91亿元和6·41亿元，政府性基金收入分别为

2·05亿元、1·82亿元和1·98亿元。受区域经济增长影响，百色

市右江区近年来土地出让收入及政府性基金收入保持平稳。
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百色市右江区2015-2017 年财政经济情况

项目

地区生产总值@亿元) 

一般预算收入@亿元@

政府性基金收入@亿元) 

其中，国有土地使用权出让收入@亿元)

政府性基金支出@亿元) 

其中，国有土地使用权出让收入安排的支出

@亿元)

2017 ^^

287. 21

(二)项目基本信息。

6·41

I·98

1.97

0·53

O·lo

1·百色市右江区那毕片区城中村改造(一期)项目

百色市右江区那毕片区城中村改造(一期)项目位于百色市

环岛一路与龙腾路交汇以南、东洲大道以北、那毕旧村以东、经

一路以西的LJ02-03-04 地块，规划总用地面积为118. 36 亩，项

目总建筑面积271,560 平方米。项目为新建项目，建设工期2 年，

目前项目已具备开工条件。计划总投资86, 614. 92 万元，建设期

债券利息由自有资金统筹安排。

2·百色市右江区那马片区棚户区改造项目

百色市右江区那马片区捌户区改造项目位于百色市祥云路

与平安路交叉P 西侧的YL01-05-14-01 和YL01-05-20 地块，规

划总用地面积为62.14 亩，项目总建筑面积164,000平方米。项

目为新建项目，建设工期2 年，目前已完成土地收储，正在报建。

计划总投资57,500 万元，建设期债券利息由自有资金统筹安排。

根据《自治区住房城乡建设厅关于提前下达2O19年棚户区

(危旧房)改造项目建设计划的通知》(桂建保@2019@I号)，本
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2015 ^P2016 ^^

205. 51225. 干1

5.835·9@

2.051·82

2.041.82

2.19I·28

1.560.52



项目已列入自治区2019年栅户区改造项目计划与国家棚改计

划。

二、经济社会效益分析

(一)经济效益分析。

该项目对片区进行整体开发，统一管理，充分利用项目片区

优势，在有效解决居民住房问题的同时，优化盘活土地资源，促

进土地整合和集约化用地，实现土地资源的使用价值，增加城市

就业人数，能够获得良好的经济效益。

(二)社会效益分析。

该项目能够改善居民生活环境，确保居住安全，群众生活水

平将有明显提高，不仅有利于改善城市面貌和城市环境，而且对

于维护社会稳定、体现社会公平、建设和谐社会具有重要意义。

三、项目投资估算及资金筹措方案

(一)项目投资估算。

2019 年本期百色市右江区棚户区改造项目包含2 个项目，

合计总投资为144,114. 92 万元，其中2019年预计投入49, 884. 30 

万元，2020年预计投入94,230. 62 万元。

投资估算表
单位:万元

序号                                                 2020 年

1                                                                              57·，，2·22

合计

36,398.40

94·230·62
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项目名称总投资2019 ^^

百色市右江区那

毕片区城中村改

造@一期)项目

86,614.9228,782.70

百色市右江区那

马片区棚户区改

造项目

57·500Oo21,101.60

144,114.9249.884.30



(二)资金筹措方案。

2019年本期百色市右江区棚户区改造项目的资金来源主要

为财政资金、发行政府专项债券和其他融资。项目总投资为

144，114·92万元，其中用于项目支出的业主自有资金31，4I4·92

万元，拟申请政府专项债券资金40，000万元，其他融资72，700

万元。

资金筹措表
单位: 万元

*本期申请发行政府
专项债券全额

120·铡0·00

220·000·O0

合计40·甜·叨

四、预期收益

百色市右江区那毕片区城中村改造一期项目、百色市右江区

那马片区栅户区改造项目采取"政府主导、市场运作"的模式运

作。百色市右江区棚户区改造项目收益主要来源于房屋销售收入

和财政补贴收入等，预计用于资金平衡相关收益为203，672·56

万元。
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项目名称

资金来源

资本金
计划申请发行政

府专项债券全额
其他融资

百色市右江区那

毕片区城中村改

造@一期@项目

19,914.9220，000·0046,700.00

百色市右江区那
马片区棚尸区改

造项目

11,500.0020，000·0026,000.00

31·414·9240,000.0072.700.00



百色市右江区棚户区改造项目预期收入测算表

单位:万元

项目

名称本计口

121,696.@6

百色市右

江区那毕

片区城中

村改造

@一期@

项目

百色市右

江区那马

片区棚户

区改造项l，1帆·棚

饱·@田·钝

合计203,672.56

五、融资平衡方案

项目总投资为144，114·92万元，本年度拟申请政府专项债

券40，000万元，偿还方式为每年偿还利息，建设期债券利息由

自有资金统筹安排，在债券到期时一次偿还本金，利率按每年

4"测算，每年需偿付利息1，600万元，七年本息共计51，200万

元。偿还资金来源为房屋销售收入和财政辛贴收入等，共计

203，672·又万元，预计相关收入对债券本息的覆盖倍数为王兆。

一5一

收入
类别
第一年第二年第三年第四年第五年第六年第七年

房屋销

售收入
60,848.2360,848.23

财政补

贴收入
3,782.70

刁@十十H·稠30.960.848.23

房屋销

售收入
38,545.9038,545.90

财政补

贴收入
1,101.60

小计39.647.5038,545.90

104,278.4399,394.13



百色市右江 区棚户 区 改造项 目 还本付息情况表

年度

第一年

第二年

第三年

第四年

锦五年

第六年

第七年

合计

覆盖倍数

项目名称

百色市右江区那毕片

区城中村改造 @一期@

项目

百色市右江区那马片

区棚户区改造项目

酣

六、   潜在风险评估

项 目 存在影响项 目 施工进度或正 常运营 的风险、项 目 收益的

风险、  影响 融资平衡结果的风险等 因素 ，  通过实施单位采取合理

单位:万元

当年还本付
息合计

1,600.00 

1,600.00 

1,600.00 

1,600.00 

1,600.00 

1,600.00 

41,600.00 

51·2叨·扼

3.98

百色市右江区棚户区改造项目收益覆盖情况表
单位: 万元

覆盖倍致

4·90

3·05

3.98

刊

期初本金
余额

本期偿还本
金

期末本金余
额

当年偿还利

息

40,000.0040,000.001,600.00

40,000.0040,000.001,600.00

40,000.0040·000001，600·00

40,000.0040,000.00I·田0·田

40,000. 0040.000.001,600.00

40,000.0040,000.001.600.00

40,000.0040,000.00i·60000

40·0的·田11,200.00

申请政府专项债

券本金

申请政府专项侦

券本息和
预计收入

20,000. 0025,600.00125,479.16

20·00000纬·600·田78,193.40

40.000.0051·200·00203,672.56



可控的风险控制措施能够有效地规避、减轻相关风险的发生，经

评估项目风险可控。

此外，考虑到收入变动因素，分析政府专项债券资金覆盖倍

数如下表:

单因素C收入)变动压力测试

收入变动百分比

覆盖倍数3.783.98

5竹

4·i8

以上考虑了收入从-5@到5"变动，收入对总融资成本的覆盖

倍数范围为3·78到4·18。从这个角度看，该项目能够实现收益

与融资自求平衡，不能还本付息的风险较小。

考虑到利率变动，分析政府专项债券资金覆盖倍数如下表:

单因素(利率)变动压力测试
利率变动百分比                                   5@

覆盖倍数3.93

以上考虑了利率从-5@到锄变动，收入对总融资成本的覆盖

倍数范围为4·02到3·93。从这个角度看，该项目能够实现收益

与融资自求平衡，不能还本付息的风险较小。

七、主管部门责任

本级棚改主管部门是指各级住房城乡建设部门以及市县级

政府确定的栅改主管部门。

市县级棚改主管部门负责按照棚户区改造工作要求并根据

棚户区改造任务、成木等因素，建立木地区试点发行棚户区改造

专项债券项目库，做好入库栅改项目的规划期限、投资计划、收

益和融资平衡方案、预期收入等测算，做好试点发行棚户区改造

一7一
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4.023.98
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附件 3-10 

2019年广西壮族自治区政府棚户区改造专项 

债券（一期） 	2019年广西壮族 

自治区政府专项债券（一期） 

来宾市棚户区改造项目收益 

与融资自求平衡方案 

(i4 C)
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2019 年广西壮族自治区政府棚户区改造专项 

债券（一期） 	2019 年广西壮族 

自治区政府专项债券（一期） 

来宾市本级棚户区改造项目 

收益与融资自求平衡方案 

2019 年本期来宾市本级棚户区改造项目共 1 个，拟使用政

府专项债券资金总额为 10, 000 万元，期限为 7 年期。 

一、项目概况 

（一）区域介绍。 

来宾市位于广西中部，故有“桂中”之称，辖四县一市一区 

（即兴宾区、忻城县、象州县、武宣县、金秀瑶族自治县和合山

市）。2017 年末，全市总人口为 268. 11 万，常住人口为 221. 86 

万，占总人口比重为 82. 7%，城镇人口 97. 08 万，城镇化率 43. 76%,. 

来宾市总面积 13, 411 平方公里，处桂中低山丘陵区，地貌

类型以山地丘陵为主。 

来宾市地处桂中，素有 “中国糖都” “世界瑶都” “盘古

文化之都”“中国观赏石之城”等美称。全市耕地面积 322 万亩， 

人均近 1. 5 亩，居广西之首；全市已探明各种矿藏达 20 多种；

甘蔗、蚕茧、水果、食用菌、茶叶、八角、金银花、绞股兰等物

产丰富。来宾市旅游资源丰富，民族风情浓郁，有美丽神奇的金

秀圣堂山风景区，有被誉为“中南第一泉”的象州温泉，有被誉

为世界罕见峡谷风光的武宣百崖大峡谷，有“壮乡故宫”的忻城 
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莫氏土司衙署，这是亚洲目前现存规模最大、保存最完整的土司

建筑。 /’、．～碑夕 u0 

2015 年至 2017 年，来宾市本级分别实现一般公共预算收入 

11.61 亿元、12.13 亿元和 9. 98 亿元，政府性基金收入分别为 

6. 54 亿元、2. 82 亿元和 4. 29 亿元。 

来宾市本级 2015-2017 年财政经济情况 

项目 2015 年 2016 年 2017 年 

地区生产总值（亿元） 557. 70 589.11 663. 69 

一般预算收入（亿元） 11.61 12. 13 9.98 

政府性基金收入（亿元） 6. 54 2.82 4. 29 

其中：国有土地使用权出让收入（亿元） 5.89 2. 31 3. 62 

政府性基金支出（亿元） 7. 06 3.20 3. 18 

其中：国有土地使用权出让收入安排的支出（亿元） 5. 90 2.59 2.43 

（二）项目基本信息。 

来宾市滨河北片区棚户区改造项目（一期）位于来宾市滨河

北片区，规划总用地面积为 72. 79 亩，项目总建筑面积 

126, 556. 65 平方米。项目为新建项目，建设工期 3 年，目前项

目完成立项、可研、环评、林地、用地预审等前期批复，现 1 和 

2 号楼进行桩基础施工。计划总投资 64, 285. 83 万元，建设期债

券利息由自有资金统筹安排。 

根据《自治区住房城乡建设厅关于调整 2017 年度城市棚户

区改造项目建设计划的通知》（桂建保〔2017J 26 号），本项目

已列入自治区 2017 年棚户区改造项目计划与国家棚改计划。 

二、经济社会效益分析 

（一）经济效益分析。 
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该项目对片区进行整体开发，统一管理，充分利用项目片区

优势，在有效解决居民住房问题的同时，优化盘活土地资源，促

进土地整合和集约化用地，实现土地资源的使用价值，增加城市

就业人数，能够获得良好的经济效益。 

（二）社会效益分析。 

该项目能够改善居民生活环境，确保居住安全，群众生活水

平将有明显提高，不仅有利于改善城市面貌和城市环境，而且对

于维护社会稳定、体现社会公平、建设和谐社会具有重要意义。 

三、项目投资估算及资金筹措方案 

（项目投资估算。 

2019 年本期来宾市本级棚户区改造项目包含 1 个项目， 改 
J、：J、 

投资为 64, 285. 83 万元，其中，2019 年预计投入 13,085.83 万

元，2020 年预计投入 28, 000 万元，2021 年预计投入 23, 200 万 

元。 

投资估算表 
单位：万元 

序号 项目名称 总投资 2019 年 2020 年 2021年 

‘
土
 

来宾市滨河北片 

区棚户区改造项 

目（一期） 

64,285.83 13, 085. 83 28,000.00 23,200.00 

64,285. 83 13,085.83 28,000. 00 23,200.00 合计 

（资金筹措方案。 

2019 年本期来宾市本级棚户区改造项目的资金来源主要为

财政资金，发行政府专项债券和其他融资。项目总投资为 

64, 285. 83 万元，其中用于项目支出的业主自有资金 14, 285. 83 
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万元，拟申请政府专项债券资金 50, 000 万元。 

资金筹措表 
单位：万元 

序
号
 

项目名称 

资金来源 
本期申请发行政府

专项债券金额 资本金 
计划申请发行政 

府专项债券金额 
其他融资 

1
  

来宾市滨河

北片区棚户

区改造项目 

（一期） 

14,285.83 50, 000. 00 10,000. 00 

合计 14,285.83 50,000. 00 10,000.00 

预期收益 

来宾市本级棚户区改造建设项目采取“政府主导、市场运

作”的模式运作。来宾市本级棚户区改造项目收益主要来源于土

地出让收入和房屋销售收入，预计用于资金平衡相关收益为 

67, 757. 24 万元。 

来宾市本级棚户区改造项目预期收入测算表 

单位：万元 

项目 
名称 

收类
 
入

别
 

第一年 第二年 第三年 第四年 第五年 第六年 第七年 合计 

来宾市
滨河北
片区棚
户区改
造项目 

（一期） 

土地出
让收入 

15,200.80 15,200.80 15,200.80 11,400.60 57,003.00 

房屋销
售收入 10,754.24 10,754.24 

小计 15,200.80 15,200.80 15,200.80 11,400.60 10,754.24 67,757.24 

巧，2加．80 15,200.80 15,200.80 11,4加．印 10,754.24 67, 757. 24 合计 

融资平衡方案 

项目总投资为 64, 285. 83 万元，本年度拟申请政府专项债

券 10, 000 万元，偿还方式为每年偿还利息，建设期债券利息

由自有资金统筹安排，在债券到期时一次偿还本金，利率按每 

-4- 



年 4％测算，每年需偿付利息 400 万元，七年本息共计 12, 800 

万元。偿还资金来源为土地出让收入、房屋销售收入，共计 

67, 757. 24 万元，预计相关收入对债券本息的覆盖倍数为 5. 29。 

来宾市本级棚户区改造项目还本付息情况表 

单位：万元 

年度 
期初本金 

余额 

本期偿还 

本金 

期末本金 

余额 

当年偿还 

利息 

当年还本付 

息合计 

第一年 10, 000. 00 10, 000. 00 400. 00 400. 00 

第二年 10, 000. 00 10,000.00 400. 00 400. 00 

第三年 10,000.00 10,000.00 400. 00 400. 00 

第四年 10, 000. 00 10, 000. 00 400. 00 400. 00 

第五年 10,000.00 10,000.00 400. 00 400. 00 

第六年 10,000.00 10,000.00 400. 00 400. 00 

第七年 10,000.00 10,000.00 400. 00 10,400.00 

合计 10,000. 00 2,800.00 12,800.00 

覆盖倍数 5.29 

来宾市本级棚户区改造项目收益覆盖情况表 

单位：万元 

项目名称 
申请政府专项债券

本金 

申请政府专项债券

本息和 
预计收入 扭盖倍数 

来宾市滨河北片区棚

户区改造项目（一期） 
10,000.00 12,800.00 67,757.24 5. 29 

合计 10,000. 00 12,800.00 67,757.24 5.29 

六、潜在风险评估 

项目存在影响项目施工进度或正常运营的风险、项目收益

的风险、影响融资平衡结果的风险等因素，通过实施单位采取

合理可控的风险控制措施能够有效地规避、减轻相关风险的发 
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生，经评估项目风险可控。 

此外，考虑到收入变动因素，分析政府专项债券资金覆盖倍

数如下表： 

单因素（收入）变动压力测试 

收入变动百分比 一5% 0% 5% 
覆盖倍数 5.03 5.29 5.56 

以上考虑了收入从一5％到 5％变动，收入对总融资成本的覆盖

倍数范围为 5. 03 到 5. 56。从这个角度看，该项目能够实现收益

与融资自求平衡，不能还本付息的风险较小。 

考虑到利率变动，分析政府专项债券资金覆盖倍数如下表： 

单因素（利率）变动压力测试 

利率变动百分比 -5% 0% 5% 

覆盖倍数 5.35 5.29 5.24 

以上考虑了利率从一5％到 5％变动，收入对总融资成本的覆盖

倍数范围为 5. 35 到 5. 24。从这个角度看，该项目能够实现收益

与融资自求平衡，不能还本付息的风险较小。 

七、主管部门责任 

本级棚改主管部门是指各级住房城乡建设部门以及市县

级政府确定的棚改主管部门。 

市县级棚改主管部门负责按照棚户区改造工作要求并根

据棚户区改造任务、成本等因素，建立本地区试点发行棚户区

改造专项债券项目库，做好入库棚改项目的规划期限、投资计

划、收益和融资平衡方案、预期收入等测算，做好试点发行棚

户区改造专项债券年度项目库与政府债务管理系统的衔接，配 
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合做好棚改专项债券发行各项准备工作，加强对项目实施情况

的监控，并统筹协调相关部门保障项目建设进度，如期实现专

项收入，确保还本付息资金及时足额上缴财政部门等后续工

作。 

⑧ 来宾市住房和城乡建设委员会 

2019 年 2 月 15 日 
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