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一、项目基本情况

（一） 项目实施背景

江西省是农业大省，是我国南方水稻主产区之一，也是建国以来

从未间断向国家调出商品粮的两个省份之一。近年来，江西省用于农

田基础设施建设的资金逐年提高，全省粮食生产条件不断改善。但由

于涉及部门多，而且投入和建设标准不一，造成资金分散、建设项目

不配套等问题。为进一步提高资金使用效率，促进全省粮食生产再上

新台阶，江西省政府决定对涉农部门农田水利基础设施建设专项资金

进行整合，集中支持全省粮食主产区高标准农田建设。故提出了江西

省高标准农田的建设，以通过实施连片开发，尽快形成规模优势，通

过改善生产条件，把中低产田改造成高产田，通过科技提升，让高产

田产量再上新台阶。为加快完成“十三五”规划的高标准农田建设任

务，江西省人民政府整合发改、财政、农业、水利、国土等部门中央

和省安排用于农田建设方面的涉农资金，按照任务和资金相匹配的原

则，将资金分解落实到县用于高标准农田建设。

赣州市是江西省省域副中心城市、中国百强城市、国家区域中心

城市、国家 II 型大城市、“一带一路”重要节点城市、全国性综合交

通枢纽、赣粤闽湘四省通衢的区域性现代化中心城市，拥有 3 个国家

级开发区和 1 个综合保税区。赣州是全国著名的革命老区、原中央苏

区振兴发展示范区、红色文化传承创新区。赣州都市区是江西省重点

培育和发展的都市区。赣州是国家历史文化名城、全国文明城市、国

家森林城市、国家园林城市、中国优秀旅游城市、全国双拥模范城市、
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原中央苏区所在地、万里长征的起点城市。赣州是中国魅力城市之一，

有着千里赣江第一城、江南宋城、红色故都、客家摇篮、世界橙乡、

世界钨都、稀土王国和世界风水堪舆文化发源地等美誉。2018 年年末，

赣州市辖赣县区、章贡区、南康区 3 个市辖区，以及大余、上犹、崇

义、信丰、龙南、定南、全南、安远、宁都、于都、兴国、会昌、石

城、寻乌 14 个县，代管瑞金 1 个县级市，共 18 个县级政区。全市有 7

个街道办事处，143 个镇，141 个乡（含民族乡 1 个），451 个居民委

员会，3459 个村民委员会。

2018 年实现生产总值 2807.24 亿元，增长 9.3%；财政总收入

459.51 亿元，增长 12.5%；固定资产投资增长 11.3%；规模以上工业增

加值增长 9.5%；实际利用外资 18.44 亿美元，增长 10.6%；城镇居民

人均可支配收入 32163 元，增长 8.8%；农村居民人均可支配收入

10782 元，增长 11%；工业投资增长 19.8%；民间投资增长 18%；服务

业增加值 1272.7 亿元，增长 11.5%，这 10 项指标增幅全省第一。一般

公共预算收入 265.21 亿元，增长 8.1%；社会消费品零售总额 901.71

亿元，增长 11.1%；出口总额 287.44 亿元，增长 6.9%。统筹整合相关

项目资金，加快推进高标准农田建设是中央、省市为保障粮食安全作

出的一项重大决策，也是江西省赣州市夯实农业基础、补齐农业短板、

提高农业抗灾能力、加快现代农业发展的重大机遇。

2017 年财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地

方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号），提出在法定专项

债务限额内，各地方按照本地区政府性基金收入项目分类发行专项债

券，着力发展实现项目收益与融资自求平衡的专项债券品种。2018 年
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财政部公布《关于做好 2018 年地方政府债务管理工作的通知》（财预

〔2018〕34 号），鼓励有条件的地方试点发展项目收益与融资自求平衡

的专项债券，优先在重大区域发展以及乡村振兴、生态环保、保障性

住房、公立医院、公立高校、交通、水利、市政基础设施等领域选择

符合条件的项目，积极探索试点发行项目收益专项债券，以对应的政

府性基金或专项收入偿还。

为了调整高标准农田建设所需资金的筹集方式，引入市场机制吸

引投资，实现投资主体多元化的投融资模式，本次江西省乡村振兴

（高标准农田建设）专项债券项目计划通过自筹资金和发行项目收益

与融资自求平衡的专项债券的方式完成项目建设筹资。

（二） 经济社会效益分析

项目建设期间可能会给农民的生产和生活带来不便，这是暂时性

的影响，需要当地群众的积极配合，政府及主管部门组织协调，将这

种不利影响较少到最低程度。项目施工需要一批建筑材料和施工人员，

可增加当地的就业机会。项目完成后，将改善农民生产和生活条件。

通过土地整理，项目区的田间道路、灌溉设施将全部配套，项目区内

的土地将得到最大限度的平整，将极大的改善项目区农民的生产和生

活条件，提高土地利用率和农业生产效率。通过整理后土地的合法、

合理的权属调整，使农民集中连片的经营，提高劳动生产率，同时将

减少今后土地利用过程中各种纠纷的发生，有利于土地管理工作。通

过项目的实施，将彻底解决项目区农业灌溉和农村的人、畜用水问题，

减少土地使用和水资源使用的纠纷问题，有利于促进农村社会的稳定。
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本项目是以生态农业建设为基础，在保护生态环境的前提下，把

农田水利配套设施建设、小流域综合治理、土地平整及田间建设紧密

结合在一起，通过水利灌排、田间道路以及土地平整等工程措施，实

现高效农田生态系统。本项目的实施，通过改善小环境进一步改善农

田的整体生态环境，达到保护生态环境，提高项目区的抗灾能力，减

少水土流失的目的。更可以起到调节气温，净化空气，美化环境的作

用，使区内生态环境进入良性循环，并逐步改善。

此外，通过项目建设，将会使农田产能增加，项目区农民收入增

加，给江西省赣州市带来经济效益。

二、项目整体情况

按照财政部要求，此次公开发行的 2019 年江西省乡村振兴（高标

准农田建设）专项债券（一期）— 江西省政府专项债券（十三期）

（赣州市）资金纳入政府性基金预算管理，主要用于下表中的项目：

表 2 2019 年江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券（一期）（赣州市）募

投项目情况表

项目名称 所属区域

项目总投

资

（万元）

本期债券计划

使用额度（万

元）

期限

（年）

偿债资金

是否覆盖

本息

章贡区高标准农田建设项目 章贡区 431.00 93.00 5 是

南康区高标准农田建设项目 南康区 5,733.00 1,698.00 5 是

赣县区高标准农田建设项目 赣县区 1090.00 363.00 5 是

信丰县高标准农田建设项目 信丰县 10,527.00 3,088.00 5 是

大余县高标准农田建设项目 大余县 3,061.00 1,029.00 5 是
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上犹县高标准农田建设项目 上犹县 2,173.00 638.00 5 是

崇义县高标准农田建设项目 崇义县 2,102.00 669.00 5 是

安远县高标准农田建设项目 安远县 2,492.00 700.00 5 是

龙南县高标准农田建设项目 龙南县 1,782.00 618.00 5 是

定南县高标准农田建设项目 定南县 1,646.00 463.00 5 是

全南县高标准农田建设项目 全南县 1,563.00 515.00 5 是

宁都县高标准农田建设项目 宁都县 13,044.00 4,632.00 5 是

于都县高标准农田建设项目 于都县 18,212.00 5,876.00 5 是

兴国县高标准农田建设项目 兴国县 7,775.00 2,782.00 5 是

会昌县高标准农田建设项目 会昌县 11,425.00 2,933.00 5 是

寻乌县高标准农田建设项目 寻乌县 3,429.00 1,029.00 5 是

石城县高标准农田建设项目 石城县 6,669.00 2,059.00 5 是

瑞金市高标准农田建设项目 瑞金市 6,577.00 2,269.00 5 是

（一） 章贡区高标准农田建设项目

1. 项目概况

2019 年江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券（一期）—

江西省政府专项债券（十三期）（赣州市）之赣州市章贡区乡村振兴

（高标准农田）专项债券项目（以下简称“项目”或“本项目”）。

1) 建设地点

本项目建设地点为江西省章贡区水西镇、水东镇、沙河镇、沙石

镇等 4 个乡镇 10 个行政村。
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2) 建设内容

本次江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券项目具体建设

内容详见下表。

江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券项目具体建设内容

区县
2018 年高标准农

田建设任务
主要建设内容 建设期限

章贡区 902 亩
土地平整工程、土壤改良工程、灌溉与排水工程、

田间道路工程、生态环境保持工程和其他工程
1 年
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2. 项目投资估算及资金筹措

1) 项目投资估算及资金使用计划

按《江西省统筹整合资金推进高标准农田建设实施方案》（赣府

字 34号）规定江西省原则上确定高标准农田建设标准为 3000 万元/亩。

赣州市章贡区乡村振兴（高标准农田）专项债券项目拟采用发行专项

债券筹集部分资金，调整后的投资估算总额为 431 万元。其中各项投

资金额详见下表：

项目总投资估算表（单位：万元）

年度 2018 2019 合计

建设投资 182 249 431

发债费用 - 0.09 0.09

投资估算 182 249 431

2) 建设资金筹措方案

赣州市章贡区乡村振兴（高标准农田）专项债券项目资金筹措总

额 431 万元。其中：自筹资金 214 万元，财政补贴 125 万元，申请专

项债券 93 万元。本项目从客观、谨慎角度出发，发行利率暂按 4.00%

进行测算，发行费率取 0.1%。

专项债券发行计划如下表所示：
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债券发行计划表

序

号
发行时间 发行额度（万元） 发行期限

1 2019年 93.00 5年期

合计 93.00

3) 建设资金平衡方案

赣州市章贡区乡村振兴（高标准农田）专项债券项目建设期各年

度资金筹措与使用情况见下表：

建设期资金平衡表（单位：万元）

年度 2018 2019 合计

自筹资金 178 36 214

财政补贴 125 - 125

债券发行 - 93 93

小计 303 129 431

加：上年留存资金 - 120 -

合计 303 249

资金使用

建设资金使用金额合计 182 249 431

资金余额（资金筹措-资金使用） 120 -
说明：表格中分项数字加总与合计项数字存在尾差，系原测算数字取整列示后所致，以下表格存在

类似情况均为相同理由，特此说明。

3. 项目预期收益、成本及融资情况

根据《江西省人民政府办公厅关于印发江西省城乡建设用地增减

挂钩节余指标调剂实施细则和江西省跨设区市补充耕地省级统筹调剂

管理办法的通知》（赣府厅发[2019]13号文）、《江西省财政厅关于印

发江西省城乡建设用地增减挂钩结余指标调剂资金收支管理办法和江

西省跨设区市补充耕地资金收支管理办法的通知》（赣财综[2019]21号
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文）、《江西省农业农村厅江西省自然资源厅关于进一步做好高标准

农田新增耕地有关工作的通知》（赣农字(2019)24 号）文件内容及项

目实施机构赣州市各县区高标准农田建设领导小组办公室提供的数据，

本项目预期收益包含新增耕地出让收益、产能提升收益，具体分析如

下：

根据上述文件内容及实施机构提供数据，原则上高标准农田建设

项目设计新增耕地率不低于 1.5%，高标农田建设中新增耕地（水田、

旱改水）指标出让收入 15%纳入省级调剂库，用于本次债券还本付息。

指标调剂调出数量基准价为：旱地、旱改水每亩 4万元，水田每亩 8

万元。2019年预计出让 2018年建设新增耕地指标获得收益为 55万元

(亩数 30.745亩×8万/亩+亩数 30.745亩×4万/亩)×15%)。

• 产能提升收益

根据上述文件内容及实施机构提供数据，高标农田建设中新增产

能指标的 30%纳入省级调剂库，用于本次债券还本付息。指标调剂调

出产能价：根据农用地分等定级成果对应的标准粮食产能确定，每亩

每百公斤 0.8万元。2019年预计出让 2018年建设新增产能指标获得收

益为 130万元(亩数 901.90亩×0.6×0.8万/亩×30%)。

1) 预期收益

根据章贡区统筹整合资金推进高标准农田建设领导小组提供的每

年收入预测数据，本项目收入测算合计为 185 万元。
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2) 财务费用

建设期内专项债券发行规模 93 万元，期限五年。本项目债券的还

本付息方式为每年付息，到期一次性还本。债券存续期内产生债券利

息合计 19 万元，债券本息合计 111 万元。赣州市章贡区乡村振兴（高

标准农田）专项债券项目债券发行及还款情况见下表。

债券还本付息表

单位：人民币万元

年度 2019 2020 2021 2022 2023 2024 合计

债券利率 4.00%

期初专项债券余额 - 93 93 93 93 93

本息专项债券发行 93 - - - - - 93

利息支出 4 4 4 4 4 19

本期还款 - 4 4 4 4 96 111

其中：还本 - - - - - 93 93

付息 - 4 4 4 4 4 19

期末专项债券余额 93 93 93 93 93 - -

3) 现金流模拟分析

对赣州市章贡区乡村振兴（高标准农田）专项债券项目债券存续

期间的现金流状况进行模拟分析，详见下表。

现金流模拟测试表

年度 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 合计

现金流入

自筹资金流入 178 36 - - - - - 214

财政补贴流入 125 - 125

债券资金流入 - 93 - - - - - 93

运营期现金流入 - 15 - - 170 185

现金流入总额 303 144 - - - - 170 616

现金流出
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4) 压力测试

考虑新增耕地出让收益变动、新增产能收益变动和债券利率变动

因素分析专项债券本金覆盖率[（项目累计现金结存额/债券本金）+1]、

本息资金覆盖率[（项目累计现金结存额/债券还本付息总额）+1]和本

息资金覆盖倍数（项目收益/需偿还的债券还本付息总额），见下表：

单因素变动压力测试

资金覆盖率 - 压力测试（单
因素敏感性分析） -10% -5% 0% 5% 10%

收入变动敏感性分析

债券本金资金覆盖率 1.60 1.70 1.80 1.90 2.00
债券本息资金覆盖率 1.50 1.58 1.67 1.75 1.83
利率变动敏感性分析

债券本金资金覆盖率 1.82 1.81 1.80 1.79 1.78
债券本息资金覆盖率 1.69 1.68 1.67 1.65 1.64

金覆盖率 - 压力测试（单因素敏感性分析）注

基于上表，赣州市章贡区乡村振兴（高标准农田）专项债券项目

分别在新增耕地出让收益下降 10%、新增产能收益下降 10%、债券利率

上浮 10%的情况下，债券本金资金覆盖率、本息资金覆盖率和本息资金

覆盖倍数仍大于 1，能通过压力测试，项目收益仍然可以覆盖债券还本

付息，因而项目具备一定的抗风险能力。

建设期资金流出 182 249 - 431

运营期现金流出 - - - - - - -

债券还本付息 - - 4 4 4 4 96 111

债券发行费用/融资费用 - 0.09 - - - - 0.09

现金流出总额 182 249 4 4 4 4 96 542

现金净流量

当年项目现金净流入 120 -105 -4 -4 -4 -4 74 74

期末累计现金结存额 120 15 11 7 4 - 74
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5) 总体评价

通过测算，根据资金平衡测算分析，赣州市章贡区乡村振兴（高

标准农田）专项债券项目债券本金资金覆盖率为 1.67 倍。

总体而言，赣州市章贡区乡村振兴（高标准农田）专项债券项目

通过发行专项债可以降低项目融资成本，是现阶段解决建设资金问题

的推荐方案。
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（二） 南康区高标准农田建设项目

1. 项目概况

2019 年江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券（一期）—

江西省政府专项债券（十三期）（赣州市）之赣州市南康区乡村振兴

（高标准农田）专项债券项目（以下简称“项目”或“本项目”）。

1) 建设地点

本项目建设地点为赣州市南康区龙华乡、朱坊乡、坪市乡、大坪

乡、龙回镇、赤土畲族乡、浮石乡、唐江镇、横寨乡、横市镇、麻双

乡等 12个乡镇 26 个村。

2) 建设内容

本次江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券项目具体建设

内容详见下表。

江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券项目具体建设内容

区县
2018 年高标准农

田建设任务
主要建设内容 建设期限

南康区 1.68 万亩
土地平整工程、田间渠道工程、田间道路工程和其

他工程等
1年
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2. 项目投资估算及资金筹措

1) 项目投资估算及资金使用计划

按《江西省统筹整合资金推进高标准农田建设实施方案》（赣府

字 34 号）规定江西省原则上确定高标准农田建设标准为 3000 元/亩。

赣州市南康区乡村振兴（高标准农田）专项债券项目拟采用发行专项

债券筹集部分资金，调整后的投资估算总额为 5,733 万元。其中各项

投资金额详见下表：

项目总投资估算表（单位：万元）

年度 2018 2019 合计

建设投资 2,189 3,542 5,731

发债费用 - 2 2

投资估算 2,189 3,544 5,733

2) 建设资金筹措方案

赣州市南康区乡村振兴（高标准农田）专项债券项目资金筹措总

额 5,733 万元。其中：自筹资金 3,788 万元，财政补贴 247 万元，申

请专项债券 1,698 万元。本项目从客观、谨慎角度出发，发行利率暂

按 4.00%进行测算，发行费率取 0.1%。

专项债券发行计划如下表所示：
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债券发行计划表

序

号
发行时间 发行额度（万元） 发行期限

1 2019年 1,698 5年期

合计 1,698

3) 建设资金平衡方案

赣州市南康区乡村振兴（高标准农田）专项债券项目建设期各年

度资金筹措与使用情况见下表：

建设期资金平衡表（单位：万元）

年度 2018 2019 合计

自筹资金 3,020 768 3,788

财政补贴 247 - 247

债券发行 - 1,698 1,698

小计 3,267 2,466 5,733

加：上年留存资金 - 1,078 -

合计 3,267 3,544

资金使用

建设资金使用金额合计 2,189 3,544 5,733

资金余额（资金筹措-资金使用） 1,078 -

3. 项目预期收益、成本及融资情况

根据《江西省人民政府办公厅关于印发江西省城乡建设用地增减

挂钩节余指标调剂实施细则和江西省跨设区市补充耕地省级统筹调剂

管理办法的通知》（赣府厅发[2019]13号文）、《江西省财政厅关于印

发江西省城乡建设用地增减挂钩结余指标调剂资金收支管理办法和江

西省跨设区市补充耕地资金收支管理办法的通知》（赣财综[2019]21号

文）、《江西省农业农村厅江西省自然资源厅关于进一步做好高标准
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农田新增耕地有关工作的通知》（赣农字(2019)24 号）文件内容及项

目实施机构赣州市各县区高标准农田建设领导小组办公室提供的数据，

本项目预期收益包含新增耕地出让收益、产能提升收益，具体分析如

下：

• 新增耕地出让收益

根据上述文件内容及实施机构提供数据，原则上高标准农田建设

项目设计新增耕地率不低于 1.5%，高标农田建设中新增耕地（水田、

旱改水）指标出让收入 80%纳入省级调剂库，用于本次债券还本付息。

指标调剂调出数量基准价为：旱地、旱改水每亩 4万元，水田每亩 8

万元。 2019年预计出让 2018年建设新增耕地指标获得收益为 1024万

元(亩数 160亩×8万/亩×80%)。。

• 新增产能收益

根据上述文件内容及实施机构提供数据，高标农田建设中新增产

能指标的 30%纳入省级调剂库，南康县结合高标准农田建设项目情况

将上述新增产能指标比例调高至 40%，用于本次债券还本付息。指标

调剂调出产能价：根据农用地分等定级成果对应的标准粮食产能确定，

每亩每百公斤 0.8万元。根据江西省自然资源厅，江西省 2017年农田

建设等级平均提升 0.6个地力。2019年预计出让 2018年建设新增产能

指标获得收益为 2,150万元(亩数 16,800亩×0.4×0.8万/亩×40%)。

1) 预期收益

根据章贡区统筹整合资金推进高标准农田建设领导小组提供的每

年收入预测数据，本项目收入测算合计为 3,174 万元。
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2) 财务费用

建设期内专项债券发行规模 1,698 万元，期限五年。本项目债券的

还本付息方式为每年付息，到期一次性还本。债券存续期内产生债券

利息合计 340 万元，债券本息合计 2,038 万元。赣州市章贡区乡村振

兴（高标准农田）专项债券项目债券发行及还款情况见下表。

债券还本付息表

单位：人民币万元

年度 2019 2020 2021 2022 2023 2024 合计

债券利率 4.00%

期初专项债券余额 - 1,698 1,698 1,698 1,698 1,698 --

本息专项债券发行 1,698 - - - - - 1,698

利息支出 68 68 68 68 68 340

本期还款 - 68 68 68 68 1,766 2,038

其中：还本 - - - - - 1,698 1,698

付息 - 68 68 68 68 68 340

期末专项债券余额 1,698 1,698 1,698 1,698 1,698 - -

3) 现金流模拟分析

对赣州市南康区乡村振兴（高标准农田）专项债券项目债券存续

期间的现金流状况进行模拟分析，详见下表。

现金流模拟测试表

单位：人民币万元

年度 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 合计

现金流入

自筹资金流入 3,020 768 - - - - 3,788

财政补贴流入 247 - 247

债券资金流入 - 1,698 - - - - - 1,698

运营期现金流入 - 272 - - 2,903 3,174

现金流入总额 3,267 2,738 - - - - 2,903 8,907
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现金流出

建设期资金流出 2,189 3,542 5,731

运营期现金流出 - - - - - - -

债券还本付息 - - 68 68 68 68 1,766 2,038

债券发行费用/融资费

用
- 2 - - - - 2

现金流出总额 2,189 3,544 68 68 68 68 1,766 7,771

现金净流量

当年项目现金净流入 1,078 -806 -68 -68 -68 -68 1,137 1,137

期末累计现金结存额 1,078 272 204 136 68 - 1,137
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4) 压力测试

考虑新增耕地出让收益变动、新增产能收益变动和债券利率变动

因素分析专项债券本金覆盖率[（项目累计现金结存额/债券本金）+1]、

本息资金覆盖率[（项目累计现金结存额/债券还本付息总额）+1]和本

息资金覆盖倍数（项目收益/需偿还的债券还本付息总额），见下表：

单因素变动压力测试

资金覆盖率 - 压力测试（单

因素敏感性分析）
-10% -5% 0% 5% 10%

收入变动敏感性分析

债券本金资金覆盖率 1.50 1.58 1.67 1.75 1.84

债券本息资金覆盖率 1.42 1.49 1.56 1.63 1.70

利率变动敏感性分析

债券本金资金覆盖率 1.69 1.68 1.67 1.66 1.65

债券本息资金覆盖率 1.58 1.57 1.56 1.55 1.53

基于上表，赣州市南康区乡村振兴（高标准农田）专项债券项目

分别在新增耕地出让收益下降 10%、新增产能收益下降 10%、债券利率

上浮 10%的情况下，债券本金资金覆盖率、本息资金覆盖率和本息资金

覆盖倍数仍大于 1，能通过压力测试，项目收益仍然可以覆盖债券还本

付息，因而项目具备一定的抗风险能力。

5) 总体评价

通过测算，根据资金平衡测算分析，赣州市南康区乡村振兴（高

标准农田）专项债券项目债券本金资金覆盖率为 1.56 倍。

总体而言，赣州市南康区乡村振兴（高标准农田）专项债券项目

通过发行专项债可以降低项目融资成本，是现阶段解决建设资金问题

的推荐方案。
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（三） 赣县区高标准农田建设项目

1. 项目概况

2019 年江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券（一期）—

江西省政府专项债券（十三期）（赣州市）之赣州市赣县区乡村振兴

（高标准农田）专项债券项目（以下简称“项目”或“本项目”）。

1) 建设地点

本项目建设地点为江西省赣州市赣县区大田乡、沙地镇、宝莲山

风景区、王母渡镇、田村镇等 5 个乡镇，夏湖、螺田、马口、芳村、

坳上、小坪、横溪、浓口、杨梅等 9个行政村。

2) 建设内容

本次江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券项目具体建设

内容详见下表。

江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券项目具体建设内容

区县
2018 年高标准农

田建设任务
主要建设内容 建设期限

赣县区 3,591 亩
水源工程、渠系工程、小型排水工程、渠系建筑

物、田间道路工程和其他工程
1 年

2. 项目投资估算及资金筹措

1) 项目投资估算及资金使用计划

按《江西省统筹整合资金推进高标准农田建设实施方案》（赣府

字 34 号）规定江西省原则上确定高标准农田建设标准为 3000 元/亩。

赣州市赣县区乡村振兴（高标准农田）专项债券项目拟采用发行专项
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债券筹集部分资金，调整后的投资估算总额为 1,090 万元。其中各项

投资金额详见下表：

项目总投资估算表（单位：万元）

年度 2018 2019 合计

建设投资 19 1,071 1,090

发债费用 - 0.36 0.36

投资估算 19 1,071 1,090

2) 建设资金筹措方案

赣州市赣县区乡村振兴（高标准农田）专项债券项目资金筹措总

额 1,246 万元。其中：自筹资金 363 万元，财政补贴 521 万元，申请

专项债券 363 万元。本项目从客观、谨慎角度出发，发行利率暂按

4.00%进行测算，发行费率取 0.1%。

专项债券发行计划如下表所示：

债券发行计划表

序

号
发行时间 发行额度（万元） 发行期限

1 2019年 363.00 5年期

合计 363.00

3) 建设资金平衡方案

赣州市赣县区乡村振兴（高标准农田）专项债券项目建设期各年

度资金筹措与使用情况见下表：

建设期资金平衡表（单位：万元）

年度 2018 2019 合计
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自筹资金 363 - 363

财政补贴 521 - 521

债券发行 - 363 363

小计 883 363 1,246

加：上年留存资金 - 864 -

合计 883 1,227

资金使用

建设资金使用金额合计 19 1,071 1,090

资金余额（资金筹措-资金使用） 864 156

3. 项目预期收益、成本及融资情况

根据《江西省人民政府办公厅关于印发江西省城乡建设用地增减

挂钩节余指标调剂实施细则和江西省跨设区市补充耕地省级统筹调剂

管理办法的通知》（赣府厅发[2019]13号文）、《江西省财政厅关于印

发江西省城乡建设用地增减挂钩结余指标调剂资金收支管理办法和江

西省跨设区市补充耕地资金收支管理办法的通知》（赣财综[2019]21号

文）、《江西省农业农村厅江西省自然资源厅关于进一步做好高标准

农田新增耕地有关工作的通知》（赣农字(2019)24 号）文件内容及项

目实施机构赣州市各县区高标准农田建设领导小组办公室提供的数据，

本项目预期收益包含新增耕地出让收益、产能提升收益，具体分析如

下：

• 新增耕地出让收益

根据上述文件内容及实施机构提供数据，原则上高标准农田建设

项目设计新增耕地率不低于 1.5%，高标农田建设中新增耕地（水田、

旱改水）指标出让收入 15%纳入省级调剂库，用于本次债券还本付息。

指标调剂调出数量基准价为：旱地、旱改水每亩 4万元，水田每亩 8

万元。根据初设方案中预计新增耕地 141.52亩计算，2019年预计出让
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2018年建设新增耕地指标获得收益为 85万元(亩数 141.52亩×4万/亩

×15%)。

• 新增产能收益

根据上述文件内容及实施机构提供数据，高标农田建设中新增产

能指标的 30%纳入省级调剂库，用于本次债券还本付息。指标调剂调

出产能价：根据农用地分等定级成果对应的标准粮食产能确定，每亩

每百公斤 0.8万元。根据江西省自然资源厅，江西省 2017年农田建设

等级平均提升 0.6个地力。2019年预计出让 2018年建设新增产能指标

获得收益为 507万元(亩数 3,520亩×0.6×0.8万/亩×30%)。

1) 预期收益

根据赣县区统筹整合资金推进高标准农田建设领导小组提供的每

年收入预测数据，本项目收入测算合计为 592 万元。

2) 财务费用

建设期内专项债券发行规模 363 万元，期限五年。本项目债券的还

本付息方式为每年付息，到期一次性还本。债券存续期内产生债券利

息合计 73 万元，债券本息合计 435 万元。赣州市赣县区乡村振兴（高

标准农田）专项债券项目债券发行及还款情况见下表。

债券还本付息表

年度 2019 2020 2021 2022 2023 2024 合计

债券利率 4.00%

期初专项债券余额 - 363 363 363 363 363

本息专项债券发行 363 - - - - - 363

利息支出 - 15 15 15 15 15 73

本期还款 - 15 15 15 15 377 435
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其中：还本 - - - - - 363 363

付息 - 15 15 15 15 15 73

期末专项债券余额 363 363 363 363 363 -

3) 现金流模拟分析

对赣州市赣县区乡村振兴（高标准农田）专项债券项目债券存续

期间的现金流状况进行模拟分析，详见下表。

现金流模拟测试表

单位：人民币万元

年度 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 合计

现金流入

自筹资金流入 363 - - - - - - 363

财政补贴流入 521 - 521

债券资金流入 - 363 - - - - - 363

运营期现金流入 - 58 - - 534 592

现金流入总额 883 421 - - - - 534 1,837

现金流出

建设期资金流出 19 1,071 - 1,090

运营期现金流出 - - - - - - - -

债券还本付息 - - 15 15 15 15 377 435

债券发行费用/融资

费用
- 0.36 - - - - 0.36

现金流出总额 19 1,071 15 15 15 15 377 1,525

现金净流量

当年项目现金净流

入
864 -651 -15 -15 -15 -15 157 312

期末累计现金结存

额
864 214 199 185 170 156 312
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4) 压力测试

考虑新增耕地出让收益变动、新增产能收益变动和债券利率变动

因素分析专项债券本金覆盖率[（项目累计现金结存额/债券本金）+1]、

本息资金覆盖率[（项目累计现金结存额/债券还本付息总额）+1]和本

息资金覆盖倍数（项目收益/需偿还的债券还本付息总额），见下表：

单因素变动压力测试

资金覆盖率 - 压力测试（单

因素敏感性分析）
-10% -5% 0% 5% 10%

收入变动敏感性分析

债券本金资金覆盖率 1.70 1.78 1.86 1.94 2.03

债券本息资金覆盖率 1.58 1.65 1.72 1.79 1.85

利率变动敏感性分析

债券本金资金覆盖率 1.88 1.87 1.86 1.85 1.84

债券本息资金覆盖率 1.75 1.73 1.72 1.70 1.69

金覆盖率 - 压力测试（单因素敏感性分析）注

基于上表，赣州市赣县区乡村振兴（高标准农田）专项债券项目

分别在新增耕地出让收益下降 10%、新增产能收益下降 10%、债券利率

上浮 10%的情况下，债券本金资金覆盖率、本息资金覆盖率和本息资金

覆盖倍数仍大于 1，能通过压力测试，项目收益仍然可以覆盖债券还本

付息，因而项目具备一定的抗风险能力。

5) 总体评价

通过测算，根据资金平衡测算分析，赣州市赣县区乡村振兴（高

标准农田）专项债券项目债券本金资金覆盖率为 1.72 倍。
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总体而言，赣州市赣县区乡村振兴（高标准农田）专项债券项目

通过发行专项债可以降低项目融资成本，是现阶段解决建设资金问题

的推荐方案。
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（四） 信丰县高标准农田建设项目

1. 项目概况

2019 年江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券（一期）—

江西省政府专项债券（十三期）（赣州市）之赣州市信丰县乡村振兴

（高标准农田）专项债券项目（以下简称“项目”或“本项目”）。

1) 建设地点

本项目建设地点为江西省赣州市信丰县崇仙乡、安西镇、大阿镇、

古陂镇、大桥镇、虎山乡、铁石口镇、万隆乡、西牛镇、小河镇、小

江镇、新田镇、油山镇、嘉定镇、正平镇、大塘埠镇共 16 个乡镇的 51

个行政村。

2) 建设内容

本次江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券项目具体建设

内容详见下表。

江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券项目具体建设内容

区县
2018 年高标准农

田建设任务
主要建设内容 建设期限

信丰县 2.9485 万亩
水源工程、土地平整工程、灌溉与排水工程、渠系

建筑物、田间道路工程和其他工程
1年
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2. 项目投资估算及资金筹措

1) 项目投资估算及资金使用计划

按《江西省统筹整合资金推进高标准农田建设实施方案》（赣府

字 34 号）规定江西省原则上确定高标准农田建设标准为 3000 元/亩。

赣州市信丰县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目拟采用发行专项

债券筹集部分资金，调整后的投资估算总额为 10,527 万元。其中各项

投资金额详见下表：

项目总投资估算表（单位：万元）

年度 2018 2019 合计

建设投资 3,589 6,935 10,524

发债费用 3 3

投资估算 3,589 6,938 10,527

2) 建设资金筹措方案

赣州市信丰县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目资金筹措总

额 10,527 万元。其中：自筹资金 7,440 万元，申请专项债券 3,088 万

元。本项目从客观、谨慎角度出发，发行利率暂按 4.00%进行测算，发

行费率取 0.1%。

专项债券发行计划如下表所示：
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债券发行计划表

序

号
发行时间 发行额度（万元） 发行期限

1 2019年 3,088 5年期

合计 3,088

3) 建设资金平衡方案

赣州市信丰县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目建设期各年

度资金筹措与使用情况见下表：

建设期资金平衡表（单位：万元）

年度 2018 2019 合计

自筹资金 4,511 2,929 7,440

债券发行 - 3,088 3,088

小计 4,511 6,017 10,527

加：上年留存资金 - 922 -

合计 4,511 6,938

资金使用

建设资金使用金额合计 3,589 6,938 10,527

资金余额（资金筹措-资金使用） 922 -

3. 项目预期收益、成本及融资情况

根据《江西省人民政府办公厅关于印发江西省城乡建设用地增减

挂钩节余指标调剂实施细则和江西省跨设区市补充耕地省级统筹调剂

管理办法的通知》（赣府厅发[2019]13号文）、《江西省财政厅关于印

发江西省城乡建设用地增减挂钩结余指标调剂资金收支管理办法和江

西省跨设区市补充耕地资金收支管理办法的通知》（赣财综[2019]21号

文）、《江西省农业农村厅江西省自然资源厅关于进一步做好高标准

农田新增耕地有关工作的通知》（赣农字(2019)24 号）文件内容及项
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目实施机构赣州市各县区高标准农田建设领导小组办公室提供的数据，

本项目预期收益包含新增耕地出让收益、产能提升收益，具体分析如

下：

• 新增耕地出让收益

根据上述文件内容及实施机构提供数据，原则上高标准农田建设

项目设计新增耕地率不低于 1.5%，高标农田建设中新增耕地（水田、

旱改水）指标出让收入 15%纳入省级调剂库，信丰县结合高标准农田

建设项目情况将上述新增耕地指标比例调高至 25%，按上述规定取得

的收入全部用于偿还高标准农田政府专项债。指标调剂调出数量基准

价为：旱地、旱改水每亩 4万元，水田每亩 8万元。根据初设方案中

预计新增耕地 1,096亩计算，2019年预计出让 2018年建设新增耕地指

标获得收益为 1,616万元（(亩数 520亩×8万/亩+亩数 576亩×4万/亩)

×25%）。

• 新增产能收益

根据上述文件内容及实施机构提供数据，高标农田建设中新增产

能指标的 30%纳入省级调剂库，用于本次债券还本付息。指标调剂调

出产能价：根据农用地分等定级成果对应的标准粮食产能确定，每亩

每百公斤 0.8万元。2019年-2024年预计出让建设新增产能指标获得收

益为 4,246万元(亩数 29,485亩×0.6×0.8万/亩×30%)。
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1) •预期收益

根据信丰县统筹整合资金推进高标准农田建设领导小组提供的每

年收入预测数据，本项目收入测算合计为 5,862万元。

2) 财务费用

建设期内专项债券发行规模 3,088 万元，期限五年。本项目债券的

还本付息方式为每年付息，到期一次性还本。债券存续期内产生债券

利息合计 618 万元，债券本息合计 3,705 万元。赣州市信丰县乡村振

兴（高标准农田）专项债券项目债券发行及还款情况见下表。

债券还本付息表

年度 2019 2020 2021 2022 2023 2024 合计

债券利率 4.00%

期初专项债券余额 - 3,088 3,088 3,088 3,088 3,088 -

本息专项债券发行 3,088 - 3,088

利息支出 124 124 124 124 124 618

本期还款 - 124 124 124 124 3,211 3,705

其中：还本 3,088 3,088

付息 - 124 124 124 124 124 618

期末专项债券余额 3,088 3,088 3,088 3,088 3,088 -

3) 现金流模拟分析

对赣州市信丰县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目债券存续

期间的现金流状况进行模拟分析，详见下表。

现金流模拟测试表

单位：人民币万元

年度 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 合计

现金流入

自筹资金流入 4,511 2,929 - - - - 7,440
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4) 压力测试

考虑新增耕地出让收益变动、新增产能收益变动和债券利率变动

因素分析专项债券本金覆盖率[（项目累计现金结存额/债券本金）+1]、

本息资金覆盖率[（项目累计现金结存额/债券还本付息总额）+1]和本

息资金覆盖倍数（项目收益/需偿还的债券还本付息总额），见下表：

单因素变动压力测试

资金覆盖率 - 压力测试（单

因素敏感性分析）
-10% -5% 0% 5% 10%

收入变动敏感性分析

债券本金资金覆盖率 1.51 1.60 1.70 1.79 1.89

债券本息资金覆盖率 1.42 1.50 1.58 1.66 1.74

利率变动敏感性分析

债券本金资金覆盖率 1.72 1.71 1.70 1.69 1.68

债券本息资金覆盖率 1.61 1.60 1.58 1.57 1.56

金覆盖率 - 压力测试（单因素敏感性分析）注

债券资金流入 - 3,088 - - - - - 3,088

运营期现金流入 - 494 - - 5,368 5,862

现金流入总额 4,511 6,511 - - - - 5,368 16,389

现金流出

建设期资金流出 3,589 6,935 10,524

运营期现金流出 - - - - - - - -

债券还本付息 - - 124 124 124 124 3,211 3,705

债券发行费用/

融资费用
- 3 - - - - 3

现金流出总额 3,589 6,938 124 124 124 124 3,211 14,232

现金净流量

当年项目现金净

流入
922 -428 -124 -124 -124 -124 2,157 2,157

期末累计现金结

存额
922 494 371 247 124 - 2,157

年度 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 合计
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基于上表，赣州市信丰县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目

分别在新增耕地出让收益下降 10%、新增产能收益下降 10%、债券利率

上浮 10%的情况下，债券本金资金覆盖率、本息资金覆盖率和本息资金

覆盖倍数仍大于 1，能通过压力测试，项目收益仍然可以覆盖债券还本

付息，因而项目具备一定的抗风险能力。

5) 总体评价

通过测算，根据资金平衡测算分析，赣州市信丰县乡村振兴（高

标准农田）专项债券项目债券本金资金覆盖率为 1.58 倍。

总体而言，赣州市信丰县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目

通过发行专项债可以降低项目融资成本，是现阶段解决建设资金问题

的推荐方案。
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（五） 大余县高标准农田建设项目

1. 项目概况

2019 年江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券（一期）—

江西省政府专项债券（十三期）（赣州市）之赣州市大余县乡村振兴

（高标准农田）专项债券项目（以下简称“项目”或“本项目”）。

1) 建设地点

本项目建设地点为江西省赣州市大余县新城镇、池江镇、樟斗镇、

青龙镇、黄龙镇、左拔镇、吉村镇、河洞乡、内良乡等 9 个乡镇 19 个

村。

2) 建设内容

本次江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券项目具体建设

内容详见下表。

江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券项目具体建设内容

区县
2018 年高标准农

田建设任务
主要建设内容 建设期限

大余县 10,000 亩
土地平整工程、灌溉与排水工程、田间道路工程和

其他工程
1年
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2. 项目投资估算及资金筹措

1) 项目投资估算及资金使用计划

按《江西省统筹整合资金推进高标准农田建设实施方案》（赣府

字 34 号）规定江西省原则上确定高标准农田建设标准为 3000 元/亩。

赣州市章贡区乡村振兴（高标准农田）专项债券项目拟采用发行专项

债券筹集部分资金，调整后的投资估算总额为 3,061 万元。其中各项

投资金额详见下表：

项目总投资估算表（单位：万元）

年度 2018 2019 合计

建设投资 940 2,120 3,060

发债费用 1 1

投资估算 940 2,121 3,061

2) 建设资金筹措方案

赣州市大余县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目资金筹措总

额 3,061 万元。其中：自筹资金 2,122 万元，申请专项债券 1,029 万

元。本项目从客观、谨慎角度出发，发行利率暂按 4.00%进行测算，发

行费率取 0.1%。

专项债券发行计划如下表所示：
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债券发行计划表

序

号
发行时间 发行额度（万元） 发行期限

1 2019年 1029.00 5年期

合计 1029.00

3) 建设资金平衡方案

赣州市大余县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目建设期各年

度资金筹措与使用情况见下表：

建设期资金平衡表（单位：万元）

年度 2018 2019 合计

自筹资金 1,897 225 2,122

债券发行 - 1,029 1,029

小计 1,897 1,254 3,151

加：上年留存资金 - 957 -

合计 1,897 2,211

资金使用

建设资金使用金额合计 940 2,121 3,061

资金余额（资金筹措-资金使用） 957 90

3. 项目预期收益、成本及融资情况

根据《江西省人民政府办公厅关于印发江西省城乡建设用地增减

挂钩节余指标调剂实施细则和江西省跨设区市补充耕地省级统筹调剂

管理办法的通知》（赣府厅发[2019]13号文）、《江西省财政厅关于印

发江西省城乡建设用地增减挂钩结余指标调剂资金收支管理办法和江

西省跨设区市补充耕地资金收支管理办法的通知》（赣财综[2019]21号

文）、《江西省农业农村厅江西省自然资源厅关于进一步做好高标准

农田新增耕地有关工作的通知》（赣农字(2019)24 号）文件内容及项
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目实施机构赣州市各县区高标准农田建设领导小组办公室提供的数据，

本项目预期收益包含新增耕地出让收益、产能提升收益，具体分析如

下：

• 新增耕地出让收益

根据上述文件内容及实施机构提供数据，原则上高标准农田建设

项目设计新增耕地率不低于 1.5%，高标农田建设中新增耕地（水田、

旱改水）指标出让收入 15%纳入省级调剂库，用于本次债券还本付息。

指标调剂调出数量基准价为：旱地、旱改水每亩 4万元，水田每亩 8

万元。根据设计方案中预计新增耕地 225 亩计算，2019 年预计出让

2018年建设新增耕地指标获得收益为 270万元（亩数 225亩×8万/亩

×15%）。

• 新增产能收益

根据上述文件内容及实施机构提供数据，高标农田建设中新增产

能指标的 30%纳入省级调剂库，用于本次债券还本付息。指标调剂调

出产能价：根据农用地分等定级成果对应的标准粮食产能确定，每亩

每百公斤 0.8万元。根据江西省自然资源厅，江西省 2017年农田建设

等级平均提升 0.6个地力。2019年预计出让 2018年建设新增产能指标

获得收益为 1,440万元(亩数 1万亩×10000×0.6×0.8万/亩×30%)。

1) 预期收益

根据大余县高标准农田建设领导小组办公室提供的每年收入预测

数据，本项目收入测算合计为 1,710万元。
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2) 财务费用

建设期内专项债券发行规模 1,029 万元，期限五年。本项目债券的

还本付息方式为每年付息，到期一次性还本。债券存续期内产生债券

利息合计 206 万元，债券本息合计 1,235 万元。赣州市大余县乡村振

兴（高标准农田）专项债券项目债券发行及还款情况见下表。

债券还本付息表

单位：人民币万元
年度 2019 2020 2021 2022 2023 2024 合计

债券利率 4.00%

期初专项债券余额 - 1,029 1,029 1,029 1,029 1,029 -

本息专项债券发行 1,029 - 1,029

利息支出 41 41 41 41 41 206

本期还款 - 41 41 41 41 1,070 1,235

其中：还本 1,029 1,029

付息 - 41 41 41 41 41 206

期末专项债券余额 1,029 1,029 1,029 1,029 1,029 -

3) 现金流模拟分析

对赣州市大余县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目债券存续

期间的现金流状况进行模拟分析，详见下表。

现金流模拟测试表

单位：人民币万元

年度 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 合计

现金流入

自筹资金流入 1,897 225 - - - - 2,122

债券资金流入 - 1,029 - 1,029

运营期现金流入 - 165 - - 1,545 1,710

现金流入总额 1,897 1,419 - - - - 1,545 4,861

现金流出
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4) 压力测试

考虑新增耕地出让收益变动、新增产能收益变动和债券利率变动

因素分析专项债券本金覆盖率[（项目累计现金结存额/债券本金）+1]、

本息资金覆盖率[（项目累计现金结存额/债券还本付息总额）+1]和本

息资金覆盖倍数（项目收益/需偿还的债券还本付息总额），见下表：

单因素变动压力测试

资金覆盖率 - 压力测试（单

因素敏感性分析）
-10% -5% 0% 5% 10%

收入变动敏感性分析

债券本金资金覆盖率 1.31 1.39 1.46 1.54 1.61

债券本息资金覆盖率 1.26 1.32 1.38 1.45 1.51

利率变动敏感性分析

债券本金资金覆盖率 1.48 1.47 1.46 1.45 1.44

债券本息资金覆盖率 1.41 1.40 1.38 1.37 1.36

资金覆盖率 - 压力测试（单因素敏感性分析）注

基于上表，赣州市大余县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目

分别在新增耕地出让收益下降 10%、新增产能收益下降 10%、债券利率

上浮 10%的情况下，债券本金资金覆盖率、本息资金覆盖率和本息资金

建设期资金流出 940 2,120 3,060

运营期现金流出 - 90 - - - - - 90

债券还本付息 - - 41 41 41 41 1,070 1,235

债券发行费用/

融资费用
- 1 - - - - 1

现金流出总额 940 2,211 41 41 41 41 1,070 4,386

现金净流量

当年项目现金净

流入
957 -792 -41 -41 -41 -41 475 475

期末累计现金结

存额
957 165 123 82 41 - 475

年度 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 合计
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覆盖倍数仍大于 1，能通过压力测试，项目收益仍然可以覆盖债券还本

付息，因而项目具备一定的抗风险能力。

5) 总体评价

通过测算，根据资金平衡测算分析，赣州市大余县乡村振兴（高

标准农田）专项债券项目债券本金资金覆盖率为 1.38 倍。

总体而言，赣州市大余县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目

通过发行专项债可以降低项目融资成本，是现阶段解决建设资金问题

的推荐方案。
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（六） 上犹县高标准农田建设项目

1. 项目概况

2019 年江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券（一期）—

江西省政府专项债券（十三期）（赣州市）之赣州市上犹县乡村振兴

（高标准农田）专项债券项目（以下简称“项目”或“本项目”）。

1) 建设地点

本项目建设地点为江西省赣州市上犹县社溪镇、平富乡、安和乡、

营前镇、黄埠镇、紫阳乡、油石乡、梅水乡、双溪乡、寺下镇、水岩

乡等 11个乡（镇）、26个行政村。

2) 建设内容

本次江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券项目具体建设

内容详见下表。

江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券项目具体建设内容

区县
2018 年高标准农

田建设任务
主要建设内容 建设期限

上犹县 6,541.47 亩
水源工程、田间工程、田间道路工程和其他配套设

施工程
1年
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2. 项目投资估算及资金筹措

1) 项目投资估算及资金使用计划

按《江西省统筹整合资金推进高标准农田建设实施方案》（赣府

字 34 号）规定江西省原则上确定高标准农田建设标准为 3000 元/亩。

赣州市上犹县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目拟采用发行专项

债券筹集部分资金，调整后的投资估算总额为 2,173 万元。其中各项

投资金额详见下表：

项目总投资估算表（单位：万元）

年度 2018 2019 合计

建设投资 751 1,422 2,172

发债费用 1 1

投资估算 751 1,422 2,173

2) 建设资金筹措方案

赣州市上犹县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目资金筹措总

额 2,173 万元。其中：自筹资金 886 万元，财政补贴 649 万元，申请

专项债券 638。本项目从客观、谨慎角度出发，发行利率暂按 4.00%进

行测算，发行费率取 0.1%。

专项债券发行计划如下表所示：
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债券发行计划表

序

号
发行时间 发行额度（万元） 发行期限

1 2019年 638.00 5年期

合计 638.00

3) 建设资金平衡方案

赣州市上犹县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目建设期各年

度资金筹措与使用情况见下表：

建设期资金平衡表（单位：万元）

年度 2018 2019 合计

自筹资金 638 248 886

财政补贴 649 - 649

债券发行 - 638 638

小计 1,287 886 2,173

加：上年留存资金 - 537 -

合计 1,287 1,422

资金使用

建设资金使用金额合计 751 1,422 2,173

资金余额（资金筹措-资金使用） 537 -

年度 2018 2019 合计

3. 项目预期收益、成本及融资情况

根据《江西省人民政府办公厅关于印发江西省城乡建设用地增减

挂钩节余指标调剂实施细则和江西省跨设区市补充耕地省级统筹调剂

管理办法的通知》（赣府厅发[2019]13号文）、《江西省财政厅关于印

发江西省城乡建设用地增减挂钩结余指标调剂资金收支管理办法和江

西省跨设区市补充耕地资金收支管理办法的通知》（赣财综[2019]21号
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文）、《江西省农业农村厅江西省自然资源厅关于进一步做好高标准

农田新增耕地有关工作的通知》（赣农字(2019)24 号）文件内容及项

目实施机构赣州市各县区高标准农田建设领导小组办公室提供的数据，

本项目预期收益包含新增耕地出让收益、产能提升收益，具体分析如

下：

• 新增耕地出让收益

根据上述文件内容及实施机构提供数据，原则上高标准农田建设

项目设计新增耕地率不低于 1.5%，高标农田建设中新增耕地（水田、

旱改水）指标出让收入 15%纳入省级调剂库，上犹县结合高标准农田

建设项目情况将上述新增耕地指标比例调高至 25%，按上述规定取得

的收入全部用于偿还高标准农田政府专项债。指标调剂调出数量基准

价为：旱地、旱改水每亩 4万元，水田每亩 8万元。根据设计方案中

预计新增耕地 70.3亩计算，拟计划新增耕地指标出让收入 25%纳入省

级调剂库，2019年预计出让 2018年建设新增耕地指标获得收益为 112

万元（亩数 70.3亩×8万/亩×25%）。

• 新增产能收益

根据上述文件内容及实施机构提供数据，拟计划高标农田建设中

新增产能指标的 30%纳入省级调剂库，上犹县结合高标准农田建设项

目情况将上述新增产能指标比例调高至 35%，按上述规定取得的收入

全部用于偿还高标准农田政府专项债。指标调剂调出产能价：根据农

用地分等定级成果对应的标准粮食产能确定，每亩每百公斤 0.8万元。

2019年预计出让 2018年建设新增产能指标获得收益为 1,042万元(亩数

0.62万亩×10000×0.6×0.8万/亩×35%)。
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1) 预期收益

根据上犹县高标准农田建设领导小组办公室提供的每年收入预测

数据，本项目收入测算合计为 1,154 万元。

2) 财务费用

建设期内专项债券发行规模 638 万元，期限五年。本项目债券的还

本付息方式为每年付息，到期一次性还本。债券存续期内产生债券利

息合计 128 万元，债券本息合计 766 万元。赣州市上犹县乡村振兴

（高标准农田）专项债券项目债券发行及还款情况见下表。

债券还本付息表

单位：人民币万元
年度 2019 2020 2021 2022 2023 2024 合计

债券利率 4.00%

期初专项债券余额 - 638 638 638 638 638

本息专项债券发行 638 - 638

利息支出 26 26 26 26 26 128

本期还款 - 26 26 26 26 664 766

其中：还本 638 638

付息 - 26 26 26 26 26 128

期末专项债券余额 638 638 638 638 638 -

3) 现金流模拟分析

对赣州市上犹县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目债券存续

期间的现金流状况进行模拟分析，详见下表。

现金流模拟测试表

单位：人民币万元

年度 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 合计

现金流入
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4) 压力测试

考虑新增耕地出让收益变动、新增产能收益变动和债券利率变动

因素分析专项债券本金覆盖率[（项目累计现金结存额/债券本金）+1]、

本息资金覆盖率[（项目累计现金结存额/债券还本付息总额）+1]和本

息资金覆盖倍数（项目收益/需偿还的债券还本付息总额），见下表：

单因素变动压力测试

资金覆盖率-压力测试（单因

素敏感性分析）
-10% -5% 0% 5% 10%

收入变动敏感性分析

债券本金资金覆盖率 1.44 1.53 1.61 1.69 1.77

债券本息资金覆盖率 1.37 1.44 1.51 1.58 1.64

利率变动敏感性分析

债券本金资金覆盖率 1.63 1.62 1.61 1.60 1.59

债券本息资金覆盖率 1.53 1.52 1.51 1.49 1.48

资金覆盖率 - 压力测试（单因素敏感性分析）注

自筹资金流入 638 248 - - - - - 886

财政补贴资金流入 649 - 649

债券资金流入 - 638 - - - - - 638

运营期现金流入 - 102 - - 1,052 1,154

现金流入总额 1,287 988 - - - - 1,052 3,327

现金流出

建设期资金流出 751 1,422 2,172

运营期现金流出 - - - - - - -

债券还本付息 - - 26 26 26 26 664 766

债券发行费用/融资

费用
- 1 - - - - 1

现金流出总额 751 1,422 26 26 26 26 664 2,939

现金净流量

当年项目现金净流

入
537 -435 -26 -26 -26 -26 388 388

期末累计现金结存

额
537 102 77 51 26 - 388
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基于上表，赣州市上犹县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目

分别在新增耕地出让收益下降 10%、新增产能收益下降 10%、债券利率

上浮 10%的情况下，债券本金资金覆盖率、本息资金覆盖率和本息资金

覆盖倍数仍大于 1，能通过压力测试，项目收益仍然可以覆盖债券还本

付息，因而项目具备一定的抗风险能力。

5) 总体评价

通过测算，根据资金平衡测算分析，赣州市上犹县乡村振兴（高

标准农田）专项债券项目债券本金资金覆盖率为 1.51 倍。

总体而言，赣州市上犹县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目

通过发行专项债可以降低项目融资成本，是现阶段解决建设资金问题

的推荐方案。
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（七） 崇义县高标准农田建设项目

1. 项目概况

2019 年江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券（一期）—

江西省政府专项债券（十三期）（赣州市）之赣州市崇义县乡村振兴

（高标准农田）专项债券项目（以下简称“项目”或“本项目”）。

1) 建设地点

本项目建设地点为江西省赣州市崇义县扬眉、长龙片区第一片区

（扬眉镇坪田村、华芦村、华坪村、白枧村、中坑口村、阳星村、桥

头村、南石村、小姑村及长龙镇南田村 10 个行政村）、麟潭、丰州等 8

个乡镇第二片区（8 个乡镇 12 个行政村）。

2) 建设内容

本次江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券项目具体建设

内容详见下表。

江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券项目具体建设内容

区县
2018 年高标准农

田建设任务
主要建设内容 建设期限

崇义县 6719 亩

土地平整工程、土壤改良工程、灌溉与排水工程、

高效节水工程、田间道路工程、农田防护网与生态

环境保持工程农田输配电工程等

1年
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2. 项目投资估算及资金筹措

1) 项目投资估算及资金使用计划

按《江西省统筹整合资金推进高标准农田建设实施方案》（赣府

字 34 号）规定江西省原则上确定高标准农田建设标准为 3000 元/亩。

赣州市崇义县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目拟采用发行专项

债券筹集部分资金，调整后的投资估算总额为 2,102 万元。其中各项

投资金额详见下表：

项目总投资估算表（单位：万元）

年度 2019 合计

建设投资 2,101 2,101

发债费用 1 1

投资估算 2,102 2,102

2) 建设资金筹措方案

赣州市崇义区乡村振兴（高标准农田）专项债券项目资金筹措总

额 2,102 万元。其中：自筹资金 1,373 万元，财政补贴资金 60 万元，

申请专项债券 669 万元。本项目从客观、谨慎角度出发，发行利率暂

按 4.00%进行测算，发行费率取 0.1%。

专项债券发行计划如下表所示：
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债券发行计划表

序

号
发行时间 发行额度（万元） 发行期限

1 2019年 669 5年期

合计 669

3) 建设资金平衡方案

赣州市崇义县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目建设期各年

度资金筹措与使用情况见下表：

建设期资金平衡表（单位：万元）

年度 2018 2019 合计

财政补贴 - 60 60

自筹资金 1,291 82 1,373

债券发行 - 669 669

小计 1,291 811 2,102

加：上年留存资金 - 1,291

合计 1,291 2,102

资金使用

建设资金使用金额合计 - 2,102 2,102

资金余额（资金筹措-资金使用） 1,291 -

3. 项目预期收益、成本及融资情况

根据《江西省人民政府办公厅关于印发江西省城乡建设用地增减

挂钩节余指标调剂实施细则和江西省跨设区市补充耕地省级统筹调剂

管理办法的通知》（赣府厅发[2019]13号文）、《江西省财政厅关于印

发江西省城乡建设用地增减挂钩结余指标调剂资金收支管理办法和江

西省跨设区市补充耕地资金收支管理办法的通知》（赣财综[2019]21号

文）、《江西省农业农村厅江西省自然资源厅关于进一步做好高标准
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农田新增耕地有关工作的通知》（赣农字(2019)24 号）文件内容及项

目实施机构赣州市各县区高标准农田建设领导小组办公室提供的数据，

本项目预期收益包含新增耕地出让收益、产能提升收益，具体分析如

下：

• 新增耕地出让收益

根据上述文件内容及实施机构提供数据，原则上高标准农田建设

项目设计新增耕地率不低于 1.5%，高标农田建设中新增耕地（水田、

旱改水）指标出让收入 15%纳入省级调剂库，用于本次债券还本付息。

指标调剂调出数量基准价为：旱地、旱改水每亩 4万元，水田每亩 8

万元。2019年预计出让 2019年预计出让 2018年建设新增耕地指标获

得收益为 118万元(亩数 94亩×8 万/亩×15%+亩数 8 亩×4 万/亩×

15%)。

• 新增产能收益

根据上述文件内容及实施机构提供数据，高标农田建设中新增产

能指标的 30%纳入省级调剂库，用于本次债券还本付息。指标调剂调

出产能价：根据农用地分等定级成果对应的标准粮食产能确定，每亩

每百公斤 0.8万元。根据江西省自然资源厅，江西省 2017年农田建设

等级平均提升 0.6个地力。2019年预计出让 2018年建设新增产能指标

获得收益为 968万元(亩数 6,719亩×0.6×0.8万/亩×30%)。

1) 预期收益

根据崇义县统筹整合资金推进高标准农田建设领导小组提供的每

年收入预测数据，本项目收入测算合计为 1,085 万元。
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2) 财务费用

建设期内专项债券发行规模 669 万元，期限五年。本项目债券的还

本付息方式为每年付息，到期一次性还本。债券存续期内产生债券利

息合计 134 万元，债券本息合计 803 万元。赣州市崇义县乡村振兴

（高标准农田）专项债券项目债券发行及还款情况见下表。

债券还本付息表

单位：人民币万元

年度 2019 2020 2021 2022 2023 2024 合计

债券利率 4.00%

期初专项债券余额 - 669 669 669 669 669 -

本息专项债券发行 669 - - - - - 669

利息支出 - 27 27 27 27 27 134

本期还款 - 27 27 27 27 696 803

其中：还本 - - - - - 669 669

付息 - 27 27 27 27 27 134

期末专项债券余额 669 669 669 669 669 -

3) 现金流模拟分析

对赣州市崇义县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目债券存续

期间的现金流状况进行模拟分析，详见下表。

现金流模拟测试表

年度 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 合计

现金流入

财政补贴资金流入 - 60 - - - - - 60

自筹资金流入 1,291 82 - - - - - 1,373

债券资金流入 - 669 - - - - - 669

运营期现金流入 - 114 - - - - 972 1,086

现金流入总额 1,291 924 - - - - 972 3,187

现金流出

建设期资金流出 - 2,101 - - - - - 2,101
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运营期成本 - 7 - - - - - 7

债券发行费用 - - 27 27 27 27 696 803

债券还本付息 - 1 - - - - - 1

现金流出总额 - 2,108 27 27 27 27 696 2,911

现金净流量

当年项目现金净流入 1,291 -1,184 -27 -27 -27 -27 276 276

期末项目累计现金结存

额
1,291 107 80 54 27 - 276 -

4) 力测试

考虑新增耕地出让收益变动、新增产能收益变动和债券利率变动

因素分析专项债券本金覆盖率[（项目累计现金结存额/债券本金）+1]、

本息资金覆盖率[（项目累计现金结存额/债券还本付息总额）+1]和本

息资金覆盖倍数（项目收益/需偿还的债券还本付息总额），见下表：

单因素变动压力测试

资金覆盖率-压力测试（单因

素敏感性分析）
-10% -5% 0% 5% 10%

收入变动敏感性分析

债券本金资金覆盖率 1.25 1.33 1.41 1.49 1.57

债券本息资金覆盖率 1.21 1.28 1.34 1.41 1.48

利率变动敏感性分析 3.60% 3.80% 4.00% 4.20% 4.40%

债券本金资金覆盖率 1.43 1.42 1.41 1.40 1.39

债券本息资金覆盖率 1.37 1.35 1.34 1.33 1.32

金覆盖率 - 压力测试（单因素敏感性分析）注

基于上表，赣州市崇义县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目

分别在新增耕地出让收益下降 10%、新增产能收益下降 10%、债券利率

上浮 10%的情况下，债券本金资金覆盖率、本息资金覆盖率和本息资金

覆盖倍数仍大于 1，能通过压力测试，项目收益仍然可以覆盖债券还本

付息，因而项目具备一定的抗风险能力。
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5) 总体评价

通过测算，根据资金平衡测算分析，赣州市崇义县乡村振兴（高

标准农田）专项债券项目债券本金资金覆盖率为 1.34 倍。

总体而言，赣州市崇义县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目

通过发行专项债可以降低项目融资成本，是现阶段解决建设资金问题

的推荐方案。
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（八） 安远区高标准农田建设项目

1. 项目概况

2019 年江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券（一期）—

江西省政府专项债券（十三期）（赣州市）之赣州市安远县乡村振兴

（高标准农田）专项债券项目（以下简称“项目”或“本项目”）。

1) 建设地点

本项目建设地点为江西省赣州市安远县浮槎乡、镇岗乡、鹤仔镇、

塘村乡、双芫乡、天心镇、三百山镇、蔡坊乡、长沙乡、欣山镇、龙

布镇及重石乡等 12 个乡镇。

2) 建设内容

本次江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券项目具体建设

内容详见下表。

江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券项目具体建设内容

区县
2018 年高标准农

田建设任务
主要建设内容 建设期限

安远县 7,009 亩

土地平整工程、土壤改良工程、灌溉与排水工程、

田间道路工程、农田防护网与生态环境保持工程农

田输配电工程等

1年

2. 项目投资估算及资金筹措

1) 项目投资估算及资金使用计划

按《江西省统筹整合资金推进高标准农田建设实施方案》（赣府

字 34 号）规定江西省原则上确定高标准农田建设标准为 3000 元/亩。

赣州市安远县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目拟采用发行专项
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债券筹集部分资金，调整后的投资估算总额为 2,492 万元。其中各项

投资金额详见下表：

项目总投资估算表（单位：万元）

年度 2018 2019 合计

建设投资 525 1,966 2,491

发债费用 1 1

投资估算 525 1,967 2,492

2) 建设资金筹措方案

赣州市安远县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目资金筹措总

额 2,492 万元。其中：自筹资金 1,792 万元，申请专项债券 700 万元。

本项目从客观、谨慎角度出发，发行利率暂按 4.00%进行测算，发行费

率取 0.1%。

专项债券发行计划如下表所示：

债券发行计划表

序号 发行时间 发行额度（万元） 发行期限

1 2019年 700.00 5年期

合计 700.00

3) 建设资金平衡方案

赣州市安远县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目建设期各年

度资金筹措与使用情况见下表：

建设期资金平衡表（单位：万元）

年度 2018 2019 合计

财政补贴 - - -

自筹资金 1,361 431 1,792
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债券发行 - 700 700

小计 1,361 1,131 2,492

加：上年留存资金 835

合计 1,361 1,967

资金使用

建设资金使用金额合计 525 1,967 2,492

资金余额（资金筹措-资金使用） 835 -

3. 项目预期收益、成本及融资情况

根据《江西省人民政府办公厅关于印发江西省城乡建设用地增减

挂钩节余指标调剂实施细则和江西省跨设区市补充耕地省级统筹调剂

管理办法的通知》（赣府厅发[2019]13号文）、《江西省财政厅关于印

发江西省城乡建设用地增减挂钩结余指标调剂资金收支管理办法和江

西省跨设区市补充耕地资金收支管理办法的通知》（赣财综[2019]21号

文）、《江西省农业农村厅江西省自然资源厅关于进一步做好高标准

农田新增耕地有关工作的通知》（赣农字(2019)24 号）文件内容及项

目实施机构赣州市各县区高标准农田建设领导小组办公室提供的数据，

本项目预期收益包含新增耕地出让收益、产能提升收益，具体分析如

下：

• 新增耕地出让收益

根据上述文件内容及实施机构提供数据，原则上高标准农田建设

项目设计新增耕地率不低于 1.5%，高标农田建设中新增耕地（水田、

旱改水）指标出让收入 15%纳入省级调剂库，用于本次债券还本付息。

指标调剂调出数量基准价为：旱地、旱改水每亩 4万元，水田每亩 8

万元。2019年预计出让 2018年建设新增耕地指标获得收益为 130万元

(亩数 108亩×8万/亩×15%)。
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• 新增产能收益

根据上述文件内容及实施机构提供数据，高标农田建设中新增产

能指标的 30%纳入省级调剂库，该项目结合高标准农田建设项目情况

将上述新增产能指标比例调高至 45%，按上述规定取得的收入全部用

于偿还高标准农田政府专项债。指标调剂调出产能价：根据农用地分

等定级成果对应的标准粮食产能确定，每亩每百公斤 0.8万元。根据江

西省自然资源厅，江西省 2017年农田建设等级平均提升 0.6个地力。

2019年预计出让 2019年预计出让 2018年建设新增产能指标获得收益

为 1,766万元(亩数 7009亩×0.7×0.8万/亩×45%)。

1) 预期收益

根据安远县统筹整合资金推进高标准农田建设领导小组提供的每

年收入预测数据，本项目收入测算合计为 1,896 万元。



2) 财务费用

建设期内专项债券发行规模 700.00 万元，期限五年。本项目债券

的还本付息方式为每年付息，到期一次性还本。债券存续期内产生债

券利息合计 140 万元，债券本息合计 840 万元。赣州市安远县乡村振

兴（高标准农田）专项债券项目债券发行及还款情况见下表。

债券还本付息表

单位：人民币万元

年度 2019 2020 2021 2022 2023 2024 合计

债券利率 4.00%

期初专项债券余额 - 700 700 700 700 700

本息专项债券发行 700 - - - - - 700

利息支出 - 28 28 28 28 28 140

本期还款 - 28 28 28 28 728 840

其中：还本 - - - - - 700 700

付息 - 28 28 28 28 28 140

期末专项债券余额 700 700 700 700 700 -

3) 现金流模拟分析

对赣州市安远县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目债券存续

期间的现金流状况进行模拟分析，详见下表。

现金流模拟测试表

年度 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 合计

现金流入

财政补贴资金流入 - - - - - - - -

自筹资金流入 1,361 431 - - - - - 1,792

债券资金流入 - 700 - - - - - 700

运营期现金流入 - 112 - - - - 1,784 1,896

现金流入总额 1,361 1,243 - - - - 1,784 4,388

现金流出

建设期资金流出 525 1,966 - - - - - 2,491



运营期成本 - - - - - - - -

债券发行费用 - 1 - - - - - 1

债券还本付息 - - 28 28 28 28 728 840

现金流出总额 525 1,967 28 28 28 28 728 3,332

现金净流量

当年项目现金净流入 835 -723 -28 -28 -28 -28 1,056 1,056

期末项目累计现金结存

额
835 112 84 56 28 - 1,056 -

4) 压力测试

考虑新增耕地出让收益变动、新增产能收益变动和债券利率变动

因素分析专项债券本金覆盖率[（项目累计现金结存额/债券本金）+1]、

本息资金覆盖率[（项目累计现金结存额/债券还本付息总额）+1]和本

息资金覆盖倍数（项目收益/需偿还的债券还本付息总额），见下表：

单因素变动压力测试

资金覆盖率-压力测试（单因

素敏感性分析）
-10% -5% 0% 5% 10%

收入变动敏感性分析

债券本金资金覆盖率 2.24 2.37 2.51 2.64 2.78

债券本息资金覆盖率 2.03 2.14 2.26 2.37 2.48

利率变动敏感性分析 3.60% 3.80% 4.00% 4.20% 4.40%

债券本金资金覆盖率 2.53 2.52 2.51 2.50 2.49

债券本息资金覆盖率 2.30 2.28 2.26 2.24 2.22

金覆盖率 - 压力测试（单因素敏感性分析）注

基于上表，赣州市安远县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目

分别在新增耕地出让收益下降 10%、新增产能收益下降 10%、债券利率

上浮 10%的情况下，债券本金资金覆盖率、本息资金覆盖率和本息资金

覆盖倍数仍大于 1，能通过压力测试，项目收益仍然可以覆盖债券还本

付息，因而项目具备一定的抗风险能力。



5) 总体评价

通过测算，根据资金平衡测算分析，赣州市安远县乡村振兴（高

标准农田）专项债券项目债券本金资金覆盖率为 2.26 倍。

总体而言，赣州市安远县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目

通过发行专项债可以降低项目融资成本，是现阶段解决建设资金问题

的推荐方案。



（九） 龙南县高标准农田建设项目

1. 项目概况

2019 年江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券（一期）—

江西省政府专项债券（十三期）（赣州市）之赣州市龙南县乡村振兴

（高标准农田）专项债券项目（以下简称“项目”或“本项目”）。

1) 建设地点

本项目建设地点为江西省赣州市龙南县里仁镇、桃江乡等 15 个片

区总共 32个村。

2) 建设内容

本次江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券项目具体建设

内容详见下表。

江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券项目具体建设内容

区县
2018 年高标准农

田建设任务
主要建设内容 建设期限

龙南县 6,319.91 亩
土地平整工程、灌溉与排水工程、田间道路工程与

农田防护与生态环境保持工程等
1年

2. 项目投资估算及资金筹措

1) 项目投资估算及资金使用计划

按《江西省统筹整合资金推进高标准农田建设实施方案》（赣府

字 34 号）规定江西省原则上确定高标准农田建设标准为 3000 元/亩。

赣州市龙南县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目拟采用发行专项



债券筹集部分资金，调整后的投资估算总额为 1,782 万元。其中各项

投资金额详见下表：

项目总投资估算表（单位：万元）

年度 2018 2019 合计

建设投资 598 1,183 1,781

发债费用 - 1 1

投资估算 598 1,184 1,782

2) 建设资金筹措方案

赣州市龙南县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目资金筹措总

额 1,896 万元。其中：自筹资金 1,239 万元，申请专项债券 618 万元，

政府财政补贴 40 万元。本项目从客观、谨慎角度出发，发行利率暂按

4.00%进行测算，发行费率取 0.1%。

专项债券发行计划如下表所示：

债券发行计划表

序号 发行时间 发行额度（万元） 发行期限

1 2019年 618 5年期

合计 618

3) 建设资金平衡方案

赣州市龙南县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目建设期各年

度资金筹措与使用情况见下表：

建设期资金平衡表（单位：万元）

年度 2018 2019 合计

财政补贴 - 40 40



自筹资金 1,239 - 1,239

债券发行 - 618 618

小计 1,239 658 1,896

加：上年留存资金 - 640

合计 1,239 1,298

资金使用

建设资金使用金额合计 598 1,183 1,782

资金余额（资金筹措-资金使用） 640 114

3. 项目预期收益、成本及融资情况

根据《江西省人民政府办公厅关于印发江西省城乡建设用地增减

挂钩节余指标调剂实施细则和江西省跨设区市补充耕地省级统筹调剂

管理办法的通知》（赣府厅发[2019]13号文）、《江西省财政厅关于

印发江西省城乡建设用地增减挂钩结余指标调剂资金收支管理办法和

江西省跨设区市补充耕地资金收支管理办法的通知》（赣财综[2019]21

号文）、《江西省农业农村厅江西省自然资源厅关于进一步做好高标

准农田新增耕地有关工作的通知》（赣农字(2019)24 号）文件内容及

项目实施机构赣州市各县区高标准农田建设领导小组办公室提供的数

据，本项目预期收益包含新增耕地出让收益、产能提升收益，具体分

析如下：

• 新增耕地出让收益

根据上述文件内容及实施机构提供数据，原则上高标准农田建设

项目设计新增耕地率不低于 1.5%，高标农田建设中新增耕地（水田、

旱改水）指标出让收入 15%纳入省级调剂库，用于本次债券还本付息。

指标调剂调出数量基准价为：旱地、旱改水每亩 4万元，水田每亩 8



万元。2019年预计出让 2018年建设新增耕地指标获得收益为 427万元

(亩数 345.24亩×8万/亩×15%+亩数 21.44亩×4万/亩×15%)。

• 新增产能收益

根据上述文件内容及实施机构提供数据，高标农田建设中新增产能

指标的 30%纳入省级调剂库，用于本次债券还本付息。指标调剂调出

产能价：根据农用地分等定级成果对应的标准粮食产能确定，每亩每

百公斤 0.80万元。2019年-2024年预计出让建设新增产能指标获得收

益为 1,517万元(亩数 6,319.91亩×1.0×0.8万/亩×30%)。

1) 预期收益

根据龙南县高标准农田建设领导小组办公室提供的每年收入预测数

据，本项目收入测算合计为 1,944万元。



72

2) 财务费用

建设期内专项债券发行规模 618 万元，期限五年。本项目债券的还

本付息方式为每年付息，到期一次性还本。债券存续期内产生债券利

息合计 124 万元，债券本息合计 741 万元。赣州市龙南县乡村振兴

（高标准农田）专项债券项目债券发行及还款情况见下表。

债券还本付息表

单位：人民币万元

年度 2019 2020 2021 2022 2023 2024 合计

债券利率 4.00%

期初专项债券余额 - 618 618 618 618 618

本息专项债券发行 618 - - - - - 618

利息支出 - 25 25 25 25 25 124

本期还款 - 25 25 25 25 642 741

其中：还本 - - - - - 618 618

付息 - 25 25 25 25 25 124

期末专项债券余额 618 618 618 618 618 -

3) 现金流模拟分析

对赣州市龙南县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目债券存续

期间的现金流状况进行模拟分析，详见下表。

现金流模拟测试表

年度 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 合计

现金流入

财政补贴资金流入 - 40 - - - - - 40

债券资金流入 1,239 - - - - - - 1,239

自筹资金流入 - 618 - - - - - 618

运营期现金流入 - 99 - - - - 1,845 1,944

现金流入总额 1,239 756 - - - - 1,845 3,840

现金流出

建设期资金流出 598 1,183 - - - - - 1,781
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运营期成本 - - - - - - - -

债券发行费用 - 1 - - - - - 1

债券还本付息 - - 25 25 25 25 642 741

现金流出总额 598 1,183 25 25 25 25 642 2,523

现金净流量

当年项目现金净流入 640 -427 -25 -25 -25 -25 1,203 1,317

期末项目累计现金结存

额
640 213 189 164 139 114 1,317 -

4) 压力测试

考虑新增耕地出让收益变动、新增产能收益变动和债券利率变动

因素分析专项债券本金覆盖率[（项目累计现金结存额/债券本金）+1]、

本息资金覆盖率[（项目累计现金结存额/债券还本付息总额）+1]和本

息资金覆盖倍数（项目收益/需偿还的债券还本付息总额），见下表：

单因素变动压力测试

资金覆盖率-压力测试（单因

素敏感性分析）
-10% -5% 0% 5% 10%

收入变动敏感性分析

债券本金资金覆盖率 2.82 2.98 3.13 3.29 3.45

债券本息资金覆盖率 2.52 2.65 2.78 2.91 3.04

利率变动敏感性分析 3.60% 3.80% 4.00% 4.20% 4.40%

债券本金资金覆盖率 3.15 3.14 3.13 3.12 3.11

债券本息资金覆盖率 2.82 2.80 2.78 2.75 2.73

金覆盖率 - 压力测试（单因素敏感性分析）注

基于上表，赣州市龙南县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目

分别在新增耕地出让收益下降 10%、新增产能收益下降 10%、债券利率

上浮 10%的情况下，债券本金资金覆盖率、本息资金覆盖率和本息资金

覆盖倍数仍大于 1，能通过压力测试，项目收益仍然可以覆盖债券还本

付息，因而项目具备一定的抗风险能力。
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5) 总体评价

通过测算，根据资金平衡测算分析，赣州市龙南县乡村振兴（高

标准农田）专项债券项目债券本金资金覆盖率为 2.78 倍。

总体而言，赣州市龙南县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目

通过发行专项债可以降低项目融资成本，是现阶段解决建设资金问题

的推荐方案。
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（十） 定南县高标准农田建设项目

1. 项目概况

2019 年江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券（一期）—

江西省政府专项债券（十三期）（赣州市）之赣州市定南县乡村振兴

（高标准农田）专项债券项目（以下简称“项目”或“本项目”）。

1) 建设地点

本项目建设地点为江西省赣州市定南县岭北镇、龙塘镇、鹅公镇、

天九镇、老城镇、岿美山镇等六个乡镇。

2) 建设内容

本次江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券项目具体建设

内容详见下表。

江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券项目具体建设内容

区县
2018 年高标准农

田建设任务
主要建设内容 建设期限

定南县 4,509.16 亩
土地平整工程、灌溉与排水工程、田间道路工程与

农田防护与生态环境保持工程等
1年

2. 项目投资估算及资金筹措

1) 项目投资估算及资金使用计划

按《江西省统筹整合资金推进高标准农田建设实施方案》（赣府

字 34 号）规定江西省原则上确定高标准农田建设标准为 3000 元/亩。

赣州市定南县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目拟采用发行专项
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债券筹集部分资金，调整后的投资估算总额为 1,646 万元。其中各项

投资金额详见下表：

项目总投资估算表（单位：万元）

年度 2018 2019 合计

建设投资 551 1,094 1,645

发债费用 - 0.46 0.46

投资估算 551 1,094 1,646

2) 建设资金筹措方案

赣州市定南县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目资金筹措总

额 1,646 万元。其中：自筹资金 1,183 万元，申请专项债券 463 万元。

本项目从客观、谨慎角度出发，发行利率暂按 4.00%进行测算，发行费

率取 0.1%。

专项债券发行计划如下表所示：

债券发行计划表

序号 发行时间 发行额度（万元） 发行期限

1 2019年 463.00 5年期

合计 463.00

3) 建设资金平衡方案

赣州市定南县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目建设期各年

度资金筹措与使用情况见下表：

建设期资金平衡表（单位：万元）

年度 2018 2019 合计

财政补贴 - - -

自筹资金 887 296 1,183
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债券发行 - 463 463

小计 887 759 1,646

加：上年留存资金 336

合计 887 1,095

资金使用

建设资金使用金额合计 551 1,095 1,646

资金余额（资金筹措-资金使用） 336 -

3. 项目预期收益、成本及融资情况

根据《江西省人民政府办公厅关于印发江西省城乡建设用地增减

挂钩节余指标调剂实施细则和江西省跨设区市补充耕地省级统筹调剂

管理办法的通知》（赣府厅发[2019]13号文）、《江西省财政厅关于印

发江西省城乡建设用地增减挂钩结余指标调剂资金收支管理办法和江

西省跨设区市补充耕地资金收支管理办法的通知》（赣财综[2019]21号

文）、《江西省农业农村厅江西省自然资源厅关于进一步做好高标准

农田新增耕地有关工作的通知》（赣农字(2019)24 号）文件内容及项

目实施机构赣州市各县区高标准农田建设领导小组办公室提供的数据，

本项目预期收益包含新增耕地出让收益、产能提升收益，具体分析如

下：

• 新增耕地出让收益

根据上述文件内容及实施机构提供数据，原则上高标准农田建设

项目设计新增耕地率不低于 1.5%，高标农田建设中新增耕地（水田、

旱改水）指标出让收入 15%纳入省级调剂库，用于本次债券还本付息。

指标调剂调出数量基准价为：旱地、旱改水每亩 4万元，水田每亩 8

万元。2019年预计出让 2018年建设新增耕地指标获得收益为 941万元

(亩数 376.91亩×4万/亩×15%+亩数 595.36亩×8万/亩×15%)。
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• 新增产能收益

根据上述文件内容及实施机构提供数据，高标农田建设中新增产

能指标的 30%纳入省级调剂库，用于本次债券还本付息。指标调剂调

出产能价：根据农用地分等定级成果对应的标准粮食产能确定，每亩

每百公斤 0.8万元。根据江西省自然资源厅，江西省 2017年农田建设

等级平均提升 0.6个地力。2019年预计出让 2018年建设新增产能指标

获得收益为 649万元(亩数 4,509.16亩×0.6×0.8万/亩×30%)。

1) 预期收益

根据定南县统筹整合资金推进高标准农田建设领导小组提供的每

年收入预测数据，本项目收入测算合计为 1,590 万元。

2) 财务费用

建设期内专项债券发行规模 463.00 万元，期限五年。本项目债券

的还本付息方式为每年付息，到期一次性还本。债券存续期内产生债

券利息合计 93 万元，债券本息合计 556 万元。赣州市定南县乡村振兴

（高标准农田）专项债券项目债券发行及还款情况见下表。

债券还本付息表

单位：人民币万元

年度 2019 2020 2021 2022 2023 2024 合计

债券利率 4.00%

期初专项债券余额 - 463 463 463 463 463

本息专项债券发行 463 - - - - 463

利息支出 19 19 19 19 19 93

本期还款 - 19 19 19 19 482 556

其中：还本 - - - - 463 463

付息 - 19 19 19 19 19 93

期末专项债券余额 463 463 463 463 463 -
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3) 现金流模拟分析

对赣州市定南县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目债券存续

期间的现金流状况进行模拟分析，详见下表。

现金流模拟测试表

年度 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 合计

现金流入

财政补贴资金流入 - - - - - - - -

自筹资金流入 887 296 - - - - - 1,183

债券资金流入 - 463 - - - - - 463

运营期现金流入 - 74 - - - - 1,516 1,590

现金流入总额 887 833 - - - - 1,516 3,235

现金流出

建设期资金流出 551 1,094 - - - - - 1,645

运营期成本 - - - - - - - -

债券发行费用 - 0.46 - - - - - 0.46

债券还本付息 - - 19 19 19 19 482 556

现金流出总额 551 1,095 19 19 19 19 482 2,201

现金净流量

当年项目现金净流入 336 -262 -19 -19 -19 -19 1,034 1,034

期末项目累计现金结存

额
336 74 56 37 19 - 1,034 -

4) 压力测试

考虑新增耕地出让收益变动、新增产能收益变动和债券利率变动

因素分析专项债券本金覆盖率[（项目累计现金结存额/债券本金）+1]、

本息资金覆盖率[（项目累计现金结存额/债券还本付息总额）+1]和本

息资金覆盖倍数（项目收益/需偿还的债券还本付息总额），见下表：
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单因素变动压力测试

资金覆盖率-压力测试（单因

素敏感性分析）
-10% -5% 0% 5% 10%

收入变动敏感性分析

债券本金资金覆盖率 2.89 3.06 3.23 3.41 3.58

债券本息资金覆盖率 2.58 2.72 2.86 3.00 3.15

利率变动敏感性分析 3.60% 3.80% 4.00% 4.20% 4.40%

债券本金资金覆盖率 3.25 3.24 3.23 3.22 3.21

债券本息资金覆盖率 2.91 2.89 2.86 2.84 2.81

金覆盖率 - 压力测试（单因素敏感性分析）注

基于上表，赣州市定南县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目

分别在新增耕地出让收益下降 10%、新增产能收益下降 10%、债券利率

上浮 10%的情况下，债券本金资金覆盖率、本息资金覆盖率和本息资金

覆盖倍数仍大于 1，能通过压力测试，项目收益仍然可以覆盖债券还本

付息，因而项目具备一定的抗风险能力。

5) 总体评价

通过测算，根据资金平衡测算分析，赣州市定南县乡村振兴（高

标准农田）专项债券项目债券本金资金覆盖率为 2.86 倍。

总体而言，赣州市定南县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目

通过发行专项债可以降低项目融资成本，是现阶段解决建设资金问题

的推荐方案。
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（十一） 全南县高标准农田建设项目

1. 项目概况

2019 年江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券（一期）—

江西省政府专项债券（十三期）（赣州市）之赣州市全南县乡村振兴

（高标准农田）专项债券项目（以下简称“项目”或“本项目”）。

1) 建设地点

本项目建设地点为江西省赣州市全南县吉山镇、城厢镇、金龙镇、

陂头镇、社迳乡、龙下乡 6 个乡镇，涉及村委包括坪头镇村、田背村、

小慕村、增坊村、水口村、竹山村、正河村、当迳村、上湖村、龙下

村共计 12个村。

2) 建设内容

本次江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券项目具体建设

内容详见下表。

江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券项目具体建设内容

区县
2018 年高标准农

田建设任务
主要建设内容 建设期限

全南县 5,244.8 亩
土地平整工程、水源工程、灌溉与排水工程、田间

道路工程与其他工程等
1年
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2. 项目投资估算及资金筹措

1) 项目投资估算及资金使用计划

按《江西省统筹整合资金推进高标准农田建设实施方案》（赣府

字 34 号）规定江西省原则上确定高标准农田建设标准为 3000 元/亩。

赣州市定南县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目拟采用发行专项

债券筹集部分资金，调整后的投资估算总额为 1,563 万元。其中各项

投资金额详见下表：

项目总投资估算表（单位：万元）

年度 2018 2019 合计

建设投资 525 1,037 1,562

发债费用 - 1 1

投资估算 525 1,038 1,563

2) 建设资金筹措方案

赣州市全南县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目资金筹措总

额 1,563 万元。其中：自筹资金 1,048 万元，申请专项债券 515 万元。

本项目从客观、谨慎角度出发，发行利率暂按 4.00%进行测算，发行费

率取 0.1%。

专项债券发行计划如下表所示：
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债券发行计划表

序号 发行时间 发行额度（万元） 发行期限

1 2019年 515.00 5年期

合计 515.00

3) 建设资金平衡方案

赣州市全南县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目建设期各年

度资金筹措与使用情况见下表：

建设期资金平衡表（单位：万元）

年度 2018 2019 合计

财政补贴 - - -

自筹资金 985 63 1,048

债券发行 - 515 515

小计 985 577 1,563

加：上年留存资金 460

合计 985 1,038

资金使用

建设资金使用金额合计 525 1,038 1,563

资金余额（资金筹措-资金使用） 460 -

3. 项目预期收益、成本及融资情况

根据《江西省人民政府办公厅关于印发江西省城乡建设用地增减

挂钩节余指标调剂实施细则和江西省跨设区市补充耕地省级统筹调剂

管理办法的通知》（赣府厅发[2019]13号文）、《江西省财政厅关于印

发江西省城乡建设用地增减挂钩结余指标调剂资金收支管理办法和江

西省跨设区市补充耕地资金收支管理办法的通知》（赣财综[2019]21号

文）、《江西省农业农村厅江西省自然资源厅关于进一步做好高标准
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农田新增耕地有关工作的通知》（赣农字(2019)24 号）文件内容及项

目实施机构赣州市各县区高标准农田建设领导小组办公室提供的数据，

本项目预期收益包含新增耕地出让收益、产能提升收益，具体分析如

下：

• 新增耕地出让收益

根据上述文件内容及实施机构提供数据，原则上高标准农田建设

项目设计新增耕地率不低于 1.5%，高标农田建设中新增耕地（水田、

旱改水）指标出让收入 15%纳入省级调剂库，用于本次债券还本付息。

指标调剂调出数量基准价为：旱地、旱改水每亩 4万元，水田每亩 8

万元。2019年预计出让 2018年建设新增耕地指标获得收益为 263万元

(亩数 218.9亩×8万/亩×15%)。

• 新增产能收益

根据上述文件内容及实施机构提供数据，高标农田建设中新增产

能指标的 30%纳入省级调剂库，该项目结合高标准农田建设项目情况

将上述新增产能指标比例调高至 35%，按上述规定取得的收入全部用

于偿还高标准农田政府专项债。指标调剂调出产能价：根据农用地分

等定级成果对应的标准粮食产能确定，每亩每百公斤 0.8万元。根据江

西省自然资源厅，江西省 2017年农田建设等级平均提升 0.6个地力。

2019年预计出让 2018年建设新增产能指标获得收益为 734万元(亩数

5,244.8亩×0.5×0.8万/亩×35%)。
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1) 预期收益

根据全南县统筹整合资金推进高标准农田建设领导小组提供的每

年收入预测数据，本项目收入测算合计为 997 万元。

2) 财务费用

建设期内专项债券发行规模 515.00 万元，期限五年。本项目债券

的还本付息方式为每年付息，到期一次性还本。债券存续期内产生债

券利息合计 103 万元，债券本息合计 617 万元。赣州市定南县乡村振

兴（高标准农田）专项债券项目债券发行及还款情况见下表。

债券还本付息表

单位：人民币万元

年度 2019 2020 2021 2022 2023 2024 合计

债券利率 4.00%

期初专项债券余额 - 515 515 515 515 515

本息专项债券发行 515 - - - - - 515

利息支出 - 21 21 21 21 21 103

本期还款 - 21 21 21 21 535 617

其中：还本 - - - - - 515 515

付息 - 21 21 21 21 21 103

期末专项债券余额 515 515 515 515 515 -

3) 现金流模拟分析

对赣州市全南县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目债券存续

期间的现金流状况进行模拟分析，详见下表。

现金流模拟测试表

年度 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 合计

现金流入

财政补贴资金流入 - - - - - - - -

债券资金流入 - 515 - - - - - 515
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自筹资金流入 985 63 - - - - - 1,048

运营期现金流入 - 82 - - - - 915 997

现金流入总额 985 660 - - - - 915 2,560

现金流出

建设期资金流出 525 1,037 - - - - - 1,562

运营期成本 - - - - - - - -

债券发行费用 - 1 - - - - - 1

债券还本付息 - - 21 21 21 21 535 617

现金流出总额 525 1,038 21 21 21 21 535 2,180

现金净流量

当年项目现金净流入 460 -378 -21 -21 -21 -21 380 380

期末项目累计现金结存

额
460 82 62 41 21 -0 380 -

4) 压力测试

考虑新增耕地出让收益变动、新增产能收益变动和债券利率变动

因素分析专项债券本金覆盖率[（项目累计现金结存额/债券本金）+1]、

本息资金覆盖率[（项目累计现金结存额/债券还本付息总额）+1]和本

息资金覆盖倍数（项目收益/需偿还的债券还本付息总额），见下表：

单因素变动压力测试

资金覆盖率-压力测试（单因

素敏感性分析）
-10% -5% 0% 5% 10%

收入变动敏感性分析

债券本金资金覆盖率 1.54 1.64 1.74 1.83 1.93

债券本息资金覆盖率 1.45 1.53 1.61 1.70 1.78

利率变动敏感性分析 3.60% 3.80% 4.00% 4.20% 4.40%

债券本金资金覆盖率 1.76 1.75 1.74 1.73 1.72

债券本息资金覆盖率 1.64 1.63 1.61 1.60 1.59

金覆盖率 - 压力测试（单因素敏感性分析）注

基于上表，赣州市全南县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目

分别在新增耕地出让收益下降 10%、新增产能收益下降 10%、债券利率
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上浮 10%的情况下，债券本金资金覆盖率、本息资金覆盖率和本息资金

覆盖倍数仍大于 1，能通过压力测试，项目收益仍然可以覆盖债券还本

付息，因而项目具备一定的抗风险能力。

5) 总体评价

通过测算，根据资金平衡测算分析，赣州市全南县乡村振兴（高

标准农田）专项债券项目债券本金资金覆盖率为 1.61 倍。

总体而言，赣州市全南县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目

通过发行专项债可以降低项目融资成本，是现阶段解决建设资金问题

的推荐方案。
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（十二） 宁都县高标准农田建设项目

1. 项目概况

2019 年江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券（一期）—

江西省政府专项债券（十三期）（赣州市）之赣州市宁都县乡村振兴

（高标准农田）专项债券项目（以下简称“项目”或“本项目”）。

1) 建设地点

本项目建设地点为江西省赣州市宁都县梅江、固村、固厚、长胜、

田头、安福、黄陂、大沽、小布、湛田、会同 11个乡镇 44 个村委会。

2) 建设内容

本次江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券项目具体建设

内容详见下表。

江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券项目具体建设内容

区县
2018 年高标准农

田建设任务
主要建设内容 建设期限

宁都县 4.39 万亩

土地平整工程、土壤改良工程、灌溉与排水工程、

田间道路工程、农田防护与生态环境保持工程与其

他配套设施建设工程等

1年

2. 项目投资估算及资金筹措

1) 项目投资估算及资金使用计划

按《江西省统筹整合资金推进高标准农田建设实施方案》（赣府

字 34 号）规定江西省原则上确定高标准农田建设标准为 3000 元/亩。

赣州市宁都县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目拟采用发行专项
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债券筹集部分资金，调整后的投资估算总额为 13,044 万元。其中各项

投资金额详见下表：

项目总投资估算表（单位：万元）

年度 2018 2019 合计

建设投资 250 12,789 13,039

发债费用 - 5 5

投资估算 250 12,794 13,044

2) 建设资金筹措方案

赣州市宁都县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目资金筹措总

额 13,500 万元。其中：自筹资金 7,554 万元，财政补贴 1,315 万元，

申请专项债券 4,632 万元。本项目从客观、谨慎角度出发，发行利率

暂按 4.00%进行测算，发行费率取 0.1%。

专项债券发行计划如下表所示：

债券发行计划表

序号 发行时间 发行额度（万元） 发行期限

1 2019年 4,632 5年期

合计 4,632

3) 建设资金平衡方案

赣州市宁都县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目建设期各年

度资金筹措与使用情况见下表：

建设期资金平衡表（单位：万元）

年度 2018 2019 合计

自筹资金
7,554 - 7,554
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财政补贴
1,315 - 1,315

债券发行
- 4,632 4,632

小计
8,869 4,632 13,500

加：上年留存资金
8,619

合计
8,869 13,250

资金使用

建设资金使用金额合计
250 12,794 13,044

资金余额（资金筹措-资金使用）
8,619 457

-

年度 2018 2019 合计

自筹资金
7,554 - 7,554

财政补贴
1,315 - 1,315

3. 项目预期收益、成本及融资情况

根据《江西省人民政府办公厅关于印发江西省城乡建设用地增减

挂钩节余指标调剂实施细则和江西省跨设区市补充耕地省级统筹调剂

管理办法的通知》（赣府厅发[2019]13号文）、《江西省财政厅关于印

发江西省城乡建设用地增减挂钩结余指标调剂资金收支管理办法和江

西省跨设区市补充耕地资金收支管理办法的通知》（赣财综[2019]21号

文）、《江西省农业农村厅江西省自然资源厅关于进一步做好高标准

农田新增耕地有关工作的通知》（赣农字(2019)24 号）文件内容及项

目实施机构赣州市各县区高标准农田建设领导小组办公室提供的数据，

本项目预期收益包含新增耕地出让收益、产能提升收益，具体分析如

下：

• 耕地出让指标收益
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根据上述文件内容及实施机构提供数据，原则上高标准农田建设

项目设计新增耕地率不低于 1.5%，高标农田建设中新增耕地（水田、

旱改水）指标出让收入 15%纳入省级调剂库，用于本次债券还本付息。

指标调剂调出数量基准价为：旱地、旱改水每亩 4万元，水田每亩 8

万元。2019年-2024年预计出让建设新增耕地指标获得收益为 207万元

(亩数 172.72亩×8万/亩×15%)。

• 产能提升收益

根据上述文件内容及实施机构提供数据，高标农田建设中新增产

能指标的 30%纳入省级调剂库，用于本次债券还本付息。指标调剂调

出产能价：根据农用地分等定级成果对应的标准粮食产能确定，每亩

每百公斤 0.8万元。2019年-2024年预计出让建设新增产能指标获得收

益为 6,322万元(亩数 43,900亩×0.6×0.8万/亩×30%)。

1) 预期收益

根据宁都县高标准农田建设领导小组办公室提供的每年收入预测

数据，本项目收入测算合计为 6,529万元。

2) 财务费用

建设期内专项债券发行规模 4,632.00 万元，期限五年。本项目债

券的还本付息方式为每年付息，到期一次性还本。债券存续期内产生

债券利息合计 926 万元，债券本息合计 5,558 万元。赣州市宁都县乡

村振兴（高标准农田）专项债券项目债券发行及还款情况见下表。

债券还本付息表

单位：人民币万元
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年度 2019 2020 2021 2022 2023 2024 合计

债券利率 4.00%

期初专项债券余额 4,632 4,632 4,632 4,632 4,632

本息专项债券发行 4,632 - 4,632

利息支出 185 185 185 185 185 926

本期还款 - 185 185 185 185 4,817 5,558

其中：还本 4,632 4,632

付息 - 185 185 185 185 185 926

期末专项债券余额 4,632 4,632 4,632 4,632 4,632 -

3) 现金流模拟分析

对赣州市宁都县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目债券存续

期间的现金流状况进行模拟分析，详见下表。

现金流模拟测试表

年度 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 合计

现金流入

财政补贴资金流入 1,315 - - - - 1,315

债券资金流入 - 4,632 - 4,632

自筹资金流入 7,554 - 7,554

运营期现金流入 - 741 - - - - 5,837 6,578

现金流入总额 8,869 5,373 - - - - 5,837 20,078

现金流出

建设期资金流出 250 12,789 - - - 13,039

运营期现金流出 - - - - - - - -

债券发行费用 - 5 - - - - - 5

债券还本付息 - - 185 185 185 185 4,817 5,558

现金流出总额 250 12,794 185 185 185 185 4,817 18,602

现金净流量

当年项目现金净流入 8,619 -7,421 -185 -185 -185 -185 1,020

期末项目累计现金结存

额
8,619 1,198 1,012 827 642 456 1,476
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4) 压力测试

考虑新增耕地出让收益变动、新增产能收益变动和债券利率变动

因素分析专项债券本金覆盖率[（项目累计现金结存额/债券本金）+1]、

本息资金覆盖率[（项目累计现金结存额/债券还本付息总额）+1]和本

息资金覆盖倍数（项目收益/需偿还的债券还本付息总额），见下表：

单因素变动压力测试

资金覆盖率 - 压力测试（单

因素敏感性分析）
-10% -5% 0% 5% 10%

收入变动敏感性分析

债券本金资金覆盖率 1.18 1.25 1.32 1.39 1.46

债券本息资金覆盖率 1.15 1.21 1.27 1.32 1.38

利率变动敏感性分析 3.60% 3.80% 4.00% 4.20% 4.40%

债券本金资金覆盖率 1.34 1.33 1.32 1.31 1.30

债券本息资金覆盖率 1.29 1.28 1.27 1.26 1.24

金覆盖率 - 压力测试（单因素敏感性分析）注

基于上表，赣州市宁都县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目

分别在新增耕地出让收益下降 10%、新增产能收益下降 10%、债券利率

上浮 10%的情况下，债券本金资金覆盖率、本息资金覆盖率和本息资金

覆盖倍数仍大于 1，能通过压力测试，项目收益仍然可以覆盖债券还本

付息，因而项目具备一定的抗风险能力。

5) 总体评价

通过测算，根据资金平衡测算分析，赣州市宁都县乡村振兴（高

标准农田）专项债券项目债券本金资金覆盖率为 1.27 倍。
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总体而言，赣州市宁都县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目

通过发行专项债可以降低项目融资成本，是现阶段解决建设资金问题

的推荐方案。
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（十三） 于都县高标准农田建设项目

1. 项目概况

2019 年江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券（一期）—

江西省政府专项债券（十三期）（赣州市）之赣州市于都县乡村振兴

（高标准农田）专项债券项目（以下简称“项目”或“本项目”）。

1) 建设地点

本项目建设地点为江西省赣州市于都县靖石、盘古山、梓山、罗

江、罗坳、黄麟、宽田、段屋等 22个乡(镇)、104 个村。

2) 建设内容

本次江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券项目具体建设

内容详见下表。

江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券项目具体建设内容

区县
2018 年高标准农

田建设任务
主要建设内容 建设期限

于都县 5.67 万亩
土地平整工程、土壤改良工程、灌溉与排水工程、

田间道路工程、生态环境保持工程和其他工程
1 年

2. 项目投资估算及资金筹措

1) 项目投资估算及资金使用计划

按《江西省统筹整合资金推进高标准农田建设实施方案》（赣府

字 34 号）规定江西省原则上确定高标准农田建设标准为 3000 元/亩。

赣州市于都县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目拟采用发行专项
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债券筹集部分资金，调整后的投资估算总额为 18,212 万元。其中各项

投资金额详见下表：

项目总投资估算表（单位：万元）

年度 2018 2019 合计

建设投资 2,104 16,103 18,207

发债费用 - 6 6

投资估算 2,104 16,108 18,212

2) 建设资金筹措方案

赣州市于都县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目资金筹措总

额 18,212 万元。其中：自筹资金 11,065 万元，财政补贴 1,272 万元，

申请专项债券 5,876 万元。本项目从客观、谨慎角度出发，发行利率

暂按 4.00%进行测算，发行费率取 0.1%。

专项债券发行计划如下表所示：

债券发行计划表

序号 发行时间 发行额度（万元） 发行期限

1 2019年 5,876.00 5年期

合计 5,876.00

3) 建设资金平衡方案

赣州市于都县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目建设期各年

度资金筹措与使用情况见下表：

建设期资金平衡表（单位：万元）

年度 2018 2019 合计
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财政补贴
1,272 1,272

其他自筹资金
9,980 1,086 11,065

债券发行 -
5,876 5,876

小计
11,251 6,961 18,212

加：上年留存资金 -
9,147

合计
11,251 16,108

资金使用

建设资金使用金额合计
2,104 16,108 18,212

资金余额（资金筹措-资金使用）
9,147 -

3. 项目预期收益、成本及融资情况

根据《江西省人民政府办公厅关于印发江西省城乡建设用地增减

挂钩节余指标调剂实施细则和江西省跨设区市补充耕地省级统筹调剂

管理办法的通知》（赣府厅发[2019]13号文）、《江西省财政厅关于印

发江西省城乡建设用地增减挂钩结余指标调剂资金收支管理办法和江

西省跨设区市补充耕地资金收支管理办法的通知》（赣财综[2019]21号

文）、《江西省农业农村厅江西省自然资源厅关于进一步做好高标准

农田新增耕地有关工作的通知》（赣农字(2019)24 号）文件内容及项

目实施机构赣州市各县区高标准农田建设领导小组办公室提供的数据，

本项目预期收益包含新增耕地出让收益、产能提升收益，具体分析如

下：

• 新增耕地出让收益

根据上述文件内容及实施机构提供数据，原则上高标准农田建设

项目设计新增耕地率不低于 1.5%，高标农田建设中新增耕地（水田、
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旱改水）指标出让收入 15%纳入省级调剂库，于都县结合高标准农田

建设项目情况将上述新增耕地指标比例调高至 20%，按上述规定取得

的收入全部用于偿还高标准农田政府专项债。指标调剂调出数量基准

价为：旱地、旱改水每亩 4万元，水田每亩 8万元。2019年预计出让

2018年建设新增耕地指标获得收益为 1,022万元[(亩数 426.97亩×8万/

亩×20%)+(亩数 56,740.43亩×增长率 1.5%-426.97亩)×4万/亩×20%]。

• 新增产能收益

根据上述文件内容及实施机构提供数据，高标农田建设中新增产

能指标的 30%纳入省级调剂库，用于本次债券还本付息。指标调剂调

出产能价：根据农用地分等定级成果对应的标准粮食产能确定，每亩

每百公斤 0.8万元。根据江西省自然资源厅，江西省 2017年农田建设

等级平均提升 0.6个地力。2019年预计出让 2018年建设新增产能指标

获得收益为 8,171万元(亩数 56,740.43亩×0.6×0.8万/亩×30%)。

1) 预期收益

根据于都县统筹整合资金推进高标准农田建设领导小组提供的每

年收入预测数据，本项目收入测算合计为 9,193 万元。
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2) 财务费用

建设期内专项债券发行规模 5,876.00 万元，期限五年。本项目债

券的还本付息方式为每年付息，到期一次性还本。债券存续期内产生

债券利息合计 1,175 万元，债券本息合计 7,051 万元。赣州市于都县

乡村振兴（高标准农田）专项债券项目债券发行及还款情况见下表。

债券还本付息表

单位：人民币万元

年度 2019 2020 2021 2022 2023 2024 合计

债券利率 4.00%

期初专项债券余额 5,876 5,876 5,876 5,876 5,876

本息专项债券发行 5,876 - 5,876

利息支出 235 235 235 235 235 1,175

本期还款 - 235 235 235 235 6,111 7,051

其中：还本 5,876 5,876

付息 - 235 235 235 235 235 1,175

期末专项债券余额 5,876 5,876 5,876 5,876 5,876 -

3) 现金流模拟分析

对赣州市于都县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目债券存续

期间的现金流状况进行模拟分析，详见下表。

现金流模拟测试表

年度 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 合计

现金流入

财政补贴资金流入 1,272 - - - - 1,272

债券资金流入 - 5,876 - 5,876

自筹资金流入 9,980 1,086 11,065

运营期现金流入 - 940 - - - - 8,253 9,193

现金流入总额 11,251 7,901 - - - - 8,253 27,405

现金流出
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建设期资金流出 2,104 16,103 - - - 18,207

运营期现金流出 - - - - - - - -

债券发行费用 - 6 - - - - - 6

债券还本付息 - - 235 235 235 235 6,111 7,051

现金流出总额 2,104 16,108 235 235 235 235 6,111 25,263

现金净流量

当年项目现金净流入 9,147 -8,207 -235 -235 -235 -235 2,142

期末项目累计现金结存

额
9,147 940 705 470 235 - 2,142

4) 压力测试

考虑新增耕地出让收益变动、新增产能收益变动和债券利率变动

因素分析专项债券本金覆盖率[（项目累计现金结存额/债券本金）+1]、

本息资金覆盖率[（项目累计现金结存额/债券还本付息总额）+1]和本

息资金覆盖倍数（项目收益/需偿还的债券还本付息总额），见下表：

单因素变动压力测试

资金覆盖率 - 压力测试（单
因素敏感性分析） -10% -5% 0% 5% 10%

收入变动敏感性分析

债券本金资金覆盖率 1.21 1.29 1.36 1.44 1.52
债券本息资金覆盖率 1.17 1.24 1.30 1.37 1.43
利率变动敏感性分析 3.60% 3.80% 4.00% 4.20% 4.40%
债券本金资金覆盖率 1.38 1.37 1.36 1.35 1.34
债券本息资金覆盖率 1.33 1.31 1.30 1.29 1.28

基于上表，赣州市于都县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目

分别在新增耕地出让收益下降 10%、新增产能收益下降 10%、债券利率

上浮 10%的情况下，债券本金资金覆盖率、本息资金覆盖率和本息资金



101

覆盖倍数仍大于 1，能通过压力测试，项目收益仍然可以覆盖债券还本

付息，因而项目具备一定的抗风险能力。

5) 总体评价

通过测算，根据资金平衡测算分析，赣州市于都县乡村振兴（高

标准农田）专项债券项目债券本金资金覆盖率为 1.30 倍。

总体而言，赣州市于都县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目

通过发行专项债可以降低项目融资成本，是现阶段解决建设资金问题

的推荐方案。
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（十四） 兴国县高标准农田建设项目

1. 项目概况

2019 年江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券（一期）—

江西省政府专项债券（十三期）（赣州市）之赣州市兴国县乡村振兴

（高标准农田）专项债券项目（以下简称“项目”或“本项目”）。

1) 建设地点

本项目建设地点为江西省赣州市兴国县永丰村，均村乡小章、东

山，东方、中洽、石门、横柏、茂缎、三坑村等 10个乡镇 60 个村。

2) 建设内容

本次江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券项目具体建设

内容详见下表。

江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券项目具体建设内容

区县
2018 年高标准农

田建设任务
主要建设内容 建设期限

兴国县 2.8437 万亩
土地平整工程、土壤改良工程、灌溉与排水工程、

田间道路工程、生态环境保持工程和其他工程
1年

2. 项目投资估算及资金筹措

1) 项目投资估算及资金使用计划

按《江西省统筹整合资金推进高标准农田建设实施方案》（赣府

字 34 号）规定江西省原则上确定高标准农田建设标准为 3000 元/亩。

赣州市兴国县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目拟采用发行专项
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债券筹集部分资金，调整后的投资估算总额为 7,775 万元。其中各项

投资金额详见下表：

项目总投资估算表（单位：万元）

年度 2018 2019 合计

建设投资 2,411 5,361 7,772

发债费用 - 3 3

投资估算 2,411 5,364 7,775

2) 建设资金筹措方案

赣州市兴国县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目资金筹措总

额 8,109 万元。其中：自筹资金 4,223 万元，财政补贴 1,104 万元，

申请专项债券 2,782 万元。本项目从客观、谨慎角度出发，发行利率

暂按 4.00%进行测算，发行费率取 0.1%。

专项债券发行计划如下表所示：

债券发行计划表

序号 发行时间 发行额度（万元） 发行期限

1 2019年 2,782.00 5年期

合计 2,782.00

3) 建设资金平衡方案

赣州市兴国县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目建设期各年

度资金筹措与使用情况见下表：

建设期资金平衡表（单位：万元）

年度 2018 2019 合计
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财政补贴 1,104 1,104

自筹资金 4,223 4,223

债券发行 - 2,782 2,782

小计 5,327 2,782 8,109

加：上年留存资金 - 2,916 -

合计 5,327 5,698

资金使用

建设资金使用金额合计 2,411 5,364 7,775

资金余额（资金筹措-资金使用） 2,916 334

3. 项目预期收益、成本及融资情况

根据《江西省人民政府办公厅关于印发江西省城乡建设用地增减

挂钩节余指标调剂实施细则和江西省跨设区市补充耕地省级统筹调剂

管理办法的通知》（赣府厅发[2019]13号文）、《江西省财政厅关于印

发江西省城乡建设用地增减挂钩结余指标调剂资金收支管理办法和江

西省跨设区市补充耕地资金收支管理办法的通知》（赣财综[2019]21号

文）、《江西省农业农村厅江西省自然资源厅关于进一步做好高标准

农田新增耕地有关工作的通知》（赣农字(2019)24 号）文件内容及项

目实施机构赣州市各县区高标准农田建设领导小组办公室提供的数据，

本项目预期收益包含新增耕地出让收益、产能提升收益，具体分析如

下：

• 新增耕地出让收益

根据上述文件内容及实施机构提供数据，原则上高标准农田建设

项目设计新增耕地率不低于 1.5%，高标农田建设中新增耕地（水田、

旱改水）指标出让收入 15%纳入省级调剂库，用于本次债券还本付息。

指标调剂调出数量基准价为：旱地、旱改水每亩 4万元，水田每亩 8
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万元。2019年预计出让 2018年建设新增耕地指标获得收益为 201万元

(亩数 335.20亩×4万/亩×15%)。

• 新增产能收益

根据上述文件内容及实施机构提供数据，高标农田建设中新增产

能指标的 30%纳入省级调剂库，用于本次债券还本付息。指标调剂调

出产能价：根据农用地分等定级成果对应的标准粮食产能确定，每亩

每百公斤 0.8万元。根据江西省自然资源厅，江西省 2017年农田建设

等级平均提升 0.6个地力。2019年预计出让 2018年建设新增产能指标

获得收益为 3,412万元(亩数 28,437亩×0.5×0.8万/亩×30%)。

1) 预期收益

根据兴国县统筹整合资金推进高标准农田建设领导小组提供的每

年收入预测数据，本项目收入测算合计为 3,614 万元。

2) 财务费用

建设期内专项债券发行规模 2,782.00 万元，期限五年。本项目债

券的还本付息方式为每年付息，到期一次性还本。债券存续期内产生

债券利息合计 556 万元，债券本息合计 3,338 万元。赣州市兴国县乡

村振兴（高标准农田）专项债券项目债券发行及还款情况见下表。

债券还本付息表

单位：人民币万元

年度 2019 2020 2021 2022 2023 2024 合计

债券利率 4.00%

期初专项债券余额 2,782 2,782 2,782 2,782 2,782

本息专项债券发行 2,782 - 2,782

利息支出 111 111 111 111 111 556
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本期还款 - 111 111 111 111 2,893 3,338

其中：还本 2,782 2,782

付息 - 111 111 111 111 111 556

期末专项债券余额 2,782 2,782 2,782 2,782 2,782 -

3) 现金流模拟分析

对赣州市兴国县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目债券存续

期间的现金流状况进行模拟分析，详见下表。

现金流模拟测试表

年度 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 合计

现金流入

财政补贴资金流入 1,104 - - - - 1,104

债券资金流入 - 2,782 - 2,782

自筹资金流入 4,223 4,223

运营期现金流入 - 546 - - - - 3,067 3,614

现金流入总额 5,327 3,328 - - - - 3,067 11,723

现金流出

建设期资金流出 2,411 5,361 - - - 7,772

运营期现金流出 - 101 - - - - - 101

债券发行费用/融资费

用
- 2.782 - - - - - 3

债券还本付息 - - 111.28 111.28 111.28 111.28
2893.2

8
3,338

现金流出总额 2,411 5,465 111 111 111 111 2,893 11,214

现金净流量

当年项目现金净流入 2,916 -2,137 -111 -111 -111 -111 174

期末累计现金结存额 2,916 779 668 556 445 334 508

4) 压力测试

考虑新增耕地出让收益变动、新增产能收益变动和债券利率变动

因素分析专项债券本金覆盖率[（项目累计现金结存额/债券本金）+1]、
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本息资金覆盖率[（项目累计现金结存额/债券还本付息总额）+1]和本

息资金覆盖倍数（项目收益/需偿还的债券还本付息总额），见下表：

单因素变动压力测试

资金覆盖率 - 压力测试（单

因素敏感性分析）
-10% -5% 0% 5% 10%

收入变动敏感性分析

债券本金资金覆盖率 1.05 1.12 1.18 1.25 1.31

债券本息资金覆盖率 1.04 1.10 1.15 1.21 1.26

利率变动敏感性分析 3.60% 3.80% 4.00% 4.20% 4.40%

债券本金资金覆盖率 1.20 1.19 1.18 1.17 1.16

债券本息资金覆盖率 1.17 1.16 1.15 1.14 1.13

基于上表，赣州市兴国县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目

分别在新增耕地出让收益下降 10%、新增产能收益下降 10%、债券利率

上浮 10%的情况下，债券本金资金覆盖率、本息资金覆盖率和本息资金

覆盖倍数仍大于 1，能通过压力测试，项目收益仍然可以覆盖债券还本

付息，因而项目具备一定的抗风险能力。

5) 总体评价

通过测算，根据资金平衡测算分析，赣州市兴国县乡村振兴（高

标准农田）专项债券项目债券本金资金覆盖率为 1.15 倍。

总体而言，赣州市兴国县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目

通过发行专项债可以降低项目融资成本，是现阶段解决建设资金问题

的推荐方案。
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（十五） 会昌县高标准农田建设项目

1. 项目概况

2019 年江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券（一期）—

江西省政府专项债券（十三期）（赣州市）之赣州市会昌县乡村振兴

（高标准农田）专项债券项目（以下简称“项目”或“本项目”）。

1) 建设地点

本项目建设地点为江西省赣州市会昌县 19个乡镇 92 个行政村。

2) 建设内容

本次江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券项目具体建设

内容详见下表。

江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券项目具体建设内容

区县
2018 年高标准农

田建设任务
主要建设内容 建设期限

会昌县 39,756.75 亩
土地平整工程、灌溉与排水工程、田间道路工程和

其他工程
1年

2. 项目投资估算及资金筹措

4) 项目投资估算及资金使用计划

按《江西省统筹整合资金推进高标准农田建设实施方案》（赣府

字 34 号）规定江西省原则上确定高标准农田建设标准为 3000 元/亩。

赣州市会昌县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目拟采用发行专项

债券筹集部分资金，调整后的投资估算总额为 11,425 万元。其中各项

投资金额详见下表：
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项目总投资估算表（单位：万元）

单位：人民币万元

年度 2018 2019 合计

建设投资 2,436 8,986 11,422

发债费用 - 3 3

投资估算 2,436 8,989 11,425

5) 建设资金筹措方案

赣州市会昌县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目资金筹措总

额 11,425 万元。其中：自筹资金 7,437 万元，财政补贴 1,054 万元，

申请专项债券 2,933 万元。本项目从客观、谨慎角度出发，发行利率

暂按 4.00%进行测算，发行费率取 0.1%。

专项债券发行计划如下表所示：

债券发行计划表

序号 发行时间 发行额度（万元） 发行期限

1 2019年 2,933.00 5年期

合计 2,933.00

6) 建设资金平衡方案

赣州市会昌县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目建设期各年

度资金筹措与使用情况见下表：

建设期资金平衡表（单位：万元）

年度 2018 2019 合计

财政补贴
1,054 1,054

自筹资金 4,563 2,874 7,437

债券发行 2,933 2,933
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小计 5,617 5,807 11,425

加：上年留存资金 - 3,182 -

合计 5,617 8,989

资金使用

建设资金使用金额合计 2,436 8,989 11,425

资金余额（资金筹措-资金使

用）
3,182 -

3. 项目预期收益、成本及融资情况

根据《江西省人民政府办公厅关于印发江西省城乡建设用地增减

挂钩节余指标调剂实施细则和江西省跨设区市补充耕地省级统筹调剂

管理办法的通知》（赣府厅发[2019]13号文）、《江西省财政厅关于印

发江西省城乡建设用地增减挂钩结余指标调剂资金收支管理办法和江

西省跨设区市补充耕地资金收支管理办法的通知》（赣财综[2019]21号

文）、《江西省农业农村厅江西省自然资源厅关于进一步做好高标准

农田新增耕地有关工作的通知》（赣农字(2019)24 号）文件内容及项

目实施机构赣州市各县区高标准农田建设领导小组办公室提供的数据，

本项目预期收益包含新增耕地出让收益、产能提升收益，具体分析如

下：

• 新增耕地出让收益

根据上述文件内容及实施机构提供数据，原则上高标准农田建设

项目设计新增耕地率不低于 1.5%，高标农田建设中新增耕地（水田、

旱改水）指标出让收入 15%纳入省级调剂库，会昌县结合高标准农田

建设项目情况将上述新增耕地指标比例调高至 20%，按上述规定取得

的收入全部用于偿还高标准农田政府专项债。指标调剂调出数量基准

价为：旱地、旱改水每亩 4万元，水田每亩 8万元。2019年-2024年预
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计出让建设新增耕地指标获得收益为 920万元（亩数 478.38亩 ×8万/

亩×20%+亩数 193.56亩 ×4万/亩×20%)。

• 新增产能收益

根据上述文件内容及实施机构提供数据，高标农田建设中新增产

能指标的 30%纳入省级调剂库，会昌县结合高标准农田建设项目情况

将上述新增产能指标比例调高至 40%，用于本次债券还本付息。指标

调剂调出产能价：根据农用地分等定级成果对应的标准粮食产能确定，

每亩每百公斤 0.8万元。2019年-2024年预计出让建设新增产能指标获

得收益为 6,361万元(亩数 39,756.75亩×0.5×0.8万/亩×40%)。

1) 预期收益

根据会昌县高标准农田建设领导小组办公室提供的每年收入预测

数据，本项目收入测算合计为 7,281万元。

2) 财务费用

建设期内专项债券发行规模 2,933 万元，期限五年。本项目债券的

还本付息方式为每年付息，到期一次性还本。债券存续期内产生债券

利息合计 587 万元，债券本息合计 3,520 万元。赣州市会昌县乡村振

兴（高标准农田）专项债券项目债券发行及还款情况见下表。

债券还本付息表

单位：人民币万元
年度 2019 2020 2021 2022 2023 2024 合计

债券利率 4.00%

期初专项债券余额 2,933 2,933 2,933 2,933 2,933

本息专项债券发行 2,933 - 2,933

利息支出 117 117 117 117 117 587
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本期还款 - 117 117 117 117 3,050 3,520

其中：还本 2,933 2,933

付息 - 117 117 117 117 117 587

期末专项债券余额 2,933 2,933 2,933 2,933 2,933 -

3) 现金流模拟分析

对赣州市会昌县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目债券存续

期间的现金流状况进行模拟分析，详见下表。

现金流模拟测试表

单位：人民币万元

年度 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 合计

现金流入

财政补贴资金

流入
1,054 - - - - 1,054

债券资金流入 - 2,933 - 2,933

自筹资金流入 4,563 2,874 7,437

运营期现金流

入
- 469 - - - - 6,812 7,281

现金流入总额 5,617 6,276 - - - - 6,812 18,706

现金流出

建设期资金流

出
2,436 8,986 - - - 11,422

运营期现金流

出
- - - - - - - 0

债券发行费用/

融资费用
- 2.933 - - - - - 3

债券还本付息 - - 117 117 117 117 3,050 3,520

现金流出总额 2,436 8,989 117 117 117 117 3,050 14,944

现金净流量

当年项目现金

净流入
3,182 -2,713 -117 -117 -117 -117 3,762

期末累计现金

结存额
3,182 469 352 235 117 - 3,762
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4) 压力测试

考虑新增耕地出让收益变动、新增产能收益变动和债券利率变动

因素分析专项债券本金覆盖率[（项目累计现金结存额/债券本金）+1]、

本息资金覆盖率[（项目累计现金结存额/债券还本付息总额）+1]和本

息资金覆盖倍数（项目收益/需偿还的债券还本付息总额），见下表：

单因素变动压力测试

资金覆盖率 - 压力测试（单

因素敏感性分析）
-10% -5% 0% 5% 10%

收入变动敏感性分析

债券本金资金覆盖率 2.03 2.16 2.28 2.41 2.53

债券本息资金覆盖率 1.86 1.97 2.07 2.17 2.28

利率变动敏感性分析 3.60% 3.80% 4.00% 4.20% 4.40%

债券本金资金覆盖率 2.30 2.29 2.28 2.27 2.26

债券本息资金覆盖率 2.10 2.09 2.07 2.05 2.03

资金覆盖率 - 压力测试（单因素敏感性分析）注

基于上表，赣州市会昌县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目

分别在新增耕地出让收益下降 10%、新增产能收益下降 10%、债券利率

上浮 10%的情况下，债券本金资金覆盖率、本息资金覆盖率和本息资金

覆盖倍数仍大于 1，能通过压力测试，项目收益仍然可以覆盖债券还本

付息，因而项目具备一定的抗风险能力。

5) 总体评价

通过测算，根据资金平衡测算分析，赣州市会昌县乡村振兴（高

标准农田）专项债券项目债券本金资金覆盖率为 2.07 倍。
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总体而言，赣州市会昌县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目

通过发行专项债可以降低项目融资成本，是现阶段解决建设资金问题

的推荐方案。
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（十六） 寻乌县高标准农田建设项目

1. 项目概况

2019 年江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券（一期）—

江西省政府专项债券（十三期）（赣州市）之赣州市寻乌县乡村振兴

（高标准农田）专项债券项目（以下简称“项目”或“本项目”）。

1) 建设地点

本项目建设地点为江西省赣州市寻乌县文峰乡、南桥镇、龙廷乡、

留车镇、水源乡、晨光镇等乡镇内 36个村。

2) 建设内容

本次江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券项目具体建设

内容详见下表。

江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券项目具体建设内容

区县
2018 年高标准农

田建设任务
主要建设内容 建设期限

寻乌县 1.02 万亩

土地平整工程、土壤改良工程、灌溉与排水工程、

田间道路工程、农田防护和生态环境保持工程、农

田输配电工程

1年

2. 项目投资估算及资金筹措

1) 项目投资估算及资金使用计划

按《江西省统筹整合资金推进高标准农田建设实施方案》（赣府

字 34 号）规定江西省原则上确定高标准农田建设标准为 3000 元/亩。

赣州市寻乌县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目拟采用发行专项
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债券筹集部分资金，调整后的投资估算总额为 3,429 万元。其中各项

投资金额详见下表：

项目总投资估算表（单位：万元）

单位：人民币万元

年度 2018 2019 合计

建设投资 860 2,568 3,428

发债费用 - 1 1

投资估算 860 2,569 3,429

2) 建设资金筹措方案

赣州市寻乌县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目资金筹措总

额 3,429 万元。其中：自筹资金 1,406 万元，财政补贴 994 万元，申

请专项债券 1,029 万元。本项目从客观、谨慎角度出发，发行利率暂

按 4.00%进行测算，发行费率取 0.1%。

专项债券发行计划如下表所示：

债券发行计划表

序号 发行时间 发行额度（万元） 发行期限

1 2019年 1,029.00 5年期

合计 1,029.00

3) 建设资金平衡方案

赣州市寻乌县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目建设期各年

度资金筹措与使用情况见下表：

建设期资金平衡表（单位：万元）

年度 2018 2019 合计
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财政补贴 994 994

自筹资金 1,029 377 1,406

债券发行 - 1,029 1,029

小计 2,023 1,406 3,429

加：上年留存资金 - 1,163 -

合计 2,023 2,569

资金使用

建设资金使用金额合计 860 2,569 3,429

资金余额（资金筹措-资金使用） 1,163 -

4) 项目预期收益、成本及融资情况

根据《江西省人民政府办公厅关于印发江西省城乡建设用地增减

挂钩节余指标调剂实施细则和江西省跨设区市补充耕地省级统筹调剂

管理办法的通知》（赣府厅发[2019]13号文）、《江西省财政厅关于印

发江西省城乡建设用地增减挂钩结余指标调剂资金收支管理办法和江

西省跨设区市补充耕地资金收支管理办法的通知》（赣财综[2019]21号

文）、《江西省农业农村厅江西省自然资源厅关于进一步做好高标准

农田新增耕地有关工作的通知》（赣农字(2019)24 号）文件内容及项

目实施机构赣州市各县区高标准农田建设领导小组办公室提供的数据，

本项目预期收益包含新增耕地出让收益、产能提升收益，具体分析如

下：

• 新增耕地出让收益

根据上述文件内容及实施机构提供数据，原则上高标准农田建设

项目设计新增耕地率不低于 1.5%，高标农田建设中新增耕地（水田、

旱改水）指标出让收入 15%纳入省级调剂库，用于本次债券还本付息。

指标调剂调出数量基准价为：旱地、旱改水每亩 4万元，水田每亩 8

万元。2019年-2024年预计出让建设新增耕地指标获得收益为 171万元
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[(亩数 130.87 亩×8 万 /亩×15%+(亩数 10,262.2 亩×增长率 1.5%-

130.87亩)×4万/亩×15%)]。

• 新增产能收益

根据上述文件内容及实施机构提供数据，高标农田建设中新增产

能指标的 30%纳入省级调剂库，寻乌县结合高标准农田建设项目情况

将上述新增产能指标比例调高至 35%，用于本次债券还本付息。指标

调剂调出产能价：根据农用地分等定级成果对应的标准粮食产能确定，

每亩每百公斤 0.8万元。2019年-2024年预计出让建设新增产能指标获

得收益为 1,724万元(亩数 10,262.2亩×0.6×0.8万/亩×35%)。

1) 预期收益

根据寻乌县高标准农田建设领导小组办公室提供的每年收入预测

数据，本项目收入测算合计为 1,895万元。

2) 财务费用

建设期内专项债券发行规模 1,029 万元，期限五年。本项目债券的

还本付息方式为每年付息，到期一次性还本。债券存续期内产生债券

利息合计 206 万元，债券本息合计 1,235 万元。赣州市寻乌县乡村振

兴（高标准农田）专项债券项目债券发行及还款情况见下表。

债券还本付息表

单位：人民币万元
年度 2019 2020 2021 2022 2023 2024 合计

债券利率 4.00%

期初专项债券余额 1,029 1,029 1,029 1,029 1,029

本息专项债券发行 1,029 - 1,029

利息支出 41 41 41 41 41 206
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本期还款 - 41 41 41 41 1,070 1,235

其中：还本 1,029 1,029

付息 - 41 41 41 41 41 206

期末专项债券余额 1,029 1,029 1,029 1,029 1,029 -

3) 现金流模拟分析

对赣州市寻乌县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目债券存续

期间的现金流状况进行模拟分析，详见下表。

现金流模拟测试表

单位：人民币万元

年度 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 合计

现金流入

财政补贴资金流

入
994 - - - - 994

债券资金流入 - 1,029 - 1,029

自筹资金流入 1,029 377 1,406

运营期现金流入 - 165 - - - - 1,730 1,895

现金流入总额 2,023 1,571 - - - - 1,730 5,324

现金流出

建设期资金流出 860 2,568 - - - 3,428

运营期现金流出 - - - - - - - -

债券发行费用/

融资费用
- 1 - - - - - 1

债券还本付息 - - 41 41 41 41 1,070 1,235

现金流出总额 860 2,569 41 41 41 41 1,070 4,664

现金净流量

当年项目现金净

流入
1,163 -998 -41 -41 -41 -41 660

期末累计现金结

存额
1,163 165 123 82 41 - 660
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4) 压力测试

考虑新增耕地出让收益变动、新增产能收益变动和债券利率变动

因素分析专项债券本金覆盖率[（项目累计现金结存额/债券本金）+1]、

本息资金覆盖率[（项目累计现金结存额/债券还本付息总额）+1]和本

息资金覆盖倍数（项目收益/需偿还的债券还本付息总额），见下表：

单因素变动压力测试

资金覆盖率 - 压力测试（单

因素敏感性分析）
-10% -5% 0% 5% 10%

收入变动敏感性分析

债券本金资金覆盖率 1.46 1.55 1.64 1.73 1.83

债券本息资金覆盖率 1.38 1.46 1.53 1.61 1.69

利率变动敏感性分析 3.60% 3.80% 4.00% 4.20% 4.40%

债券本金资金覆盖率 1.66 1.65 1.64 1.63 1.62

债券本息资金覆盖率 1.56 1.55 1.53 1.52 1.51

资金覆盖率 - 压力测试（单因素敏感性分析）注

基于上表，赣州市寻乌县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目

分别在新增耕地出让收益下降 10%、新增产能收益下降 10%、债券利率

上浮 10%的情况下，债券本金资金覆盖率、本息资金覆盖率和本息资金

覆盖倍数仍大于 1，能通过压力测试，项目收益仍然可以覆盖债券还本

付息，因而项目具备一定的抗风险能力。

5) 总体评价

通过测算，根据资金平衡测算分析，赣州市寻乌县乡村振兴（高

标准农田）专项债券项目债券本金资金覆盖率为 1.53 倍。
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总体而言，赣州市寻乌县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目

通过发行专项债可以降低项目融资成本，是现阶段解决建设资金问题

的推荐方案。
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（十七） 石城县高标准农田建设项目

1. 项目概况

2019 年江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券（一期）—

江西省政府专项债券（十三期）（赣州市）之赣州市石城县乡村振兴

（高标准农田）专项债券项目（以下简称“项目”或“本项目”）。

1) 建设地点

本项目建设地点为江西省赣州市石城县丰山乡、屏山镇等 6 个乡

镇和丰山村、罗陂村等 27个村。

2) 建设内容

本次江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券项目具体建设

内容详见下表。

江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券项目具体建设内容

区县
2018 年高标准农

田建设任务
主要建设内容 建设期限

石城县 20,000 亩 土地平整工程、灌溉与排水工程、田间道路工程 1年

2. 项目投资估算及资金筹措

1) 项目投资估算及资金使用计划

按《江西省统筹整合资金推进高标准农田建设实施方案》（赣府

字 34 号）规定江西省原则上确定高标准农田建设标准为 3000 元/亩。

赣州市石城县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目拟采用发行专项
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债券筹集部分资金，调整后的投资估算总额为 6,669 万元。其中各项

投资金额详见下表：

项目总投资估算表（单位：万元）

单位：人民币万元

年度 2018 2019 合计

建设投资 2,079 4,589 6,667

发债费用 - 2 2

投资估算 2,079 4,591 6,669

2) 建设资金筹措方案

本项目资金筹措总额 6,669 万元。其中：自筹资金 4611 万元，申

请专项债券 2,058.50 万元。本项目从客观、谨慎角度出发，发行利率

暂按 4.00%进行测算，发行费率取 0.1%。

专项债券发行计划如下表所示：

债券发行计划表

序号 发行时间 发行额度（万元） 发行期限

1 2019年 2,059 5年期

合计 2,059

3) 建设资金平衡方案

赣州市石城县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目建设期各年

度资金筹措与使用情况见下表：

建设期资金平衡表（单位：万元）

年度 2018 2019 合计

财政补贴 - - -

自筹资金 3,942 669 4,611
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债券发行 2,059 2,059

小计 3,942 2,728 6,669

加：上年留存资金 - 1,863 -

合计 3,942 4,591

资金使用

建设资金使用金额合计 2078.539 4,591 6,669

资金余额（资金筹措-资金使用） 1,863 -

3. 项目预期收益、成本及融资情况

根据《江西省人民政府办公厅关于印发江西省城乡建设用地增减

挂钩节余指标调剂实施细则和江西省跨设区市补充耕地省级统筹调剂

管理办法的通知》（赣府厅发[2019]13号文）、《江西省财政厅关于印

发江西省城乡建设用地增减挂钩结余指标调剂资金收支管理办法和江

西省跨设区市补充耕地资金收支管理办法的通知》（赣财综[2019]21号

文）、《江西省农业农村厅江西省自然资源厅关于进一步做好高标准

农田新增耕地有关工作的通知》（赣农字(2019)24 号）文件内容及项

目实施机构赣州市各县区高标准农田建设领导小组办公室提供的数据，

本项目预期收益包含新增耕地出让收益、产能提升收益，具体分析如

下：

• 新增耕地出让收益

根据上述文件内容及实施机构提供数据，原则上高标准农田建设

项目设计新增耕地率不低于 1.5%，高标农田建设中新增耕地（水田、

旱改水）指标出让收入 15%纳入省级调剂库，用于本次债券还本付息。

指标调剂调出数量基准价为：旱地、旱改水每亩 4万元，水田每亩 8

万元。2019年预计出让 2018年建设新增耕地指标获得收益为 160.50万
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元[(亩数 130.87 亩×8 万/亩×15%+(亩数 10,262.2 亩×增长率 1.5%-

130.87亩)×4万/亩×15%)]。

• 新增耕地出让收益

根据上述文件内容及实施机构提供数据，原则上高标准农田建设

项目设计新增耕地率不低于 1.5%，高标农田建设中新增耕地（水田、

旱改水）指标出让收入 15%纳入省级调剂库，用于本次债券还本付息。

指标调剂调出数量基准价为：旱地、旱改水每亩 4万元，水田每亩 8

万元。2019年预计出让 2018年建设新增耕地指标获得收益为 682万元

(亩数 451.94亩×8万/亩×15%+232.88×4万/亩×15%)。

• 新增产能收益

根据上述文件内容及实施机构提供数据，高标农田建设中新增产

能指标的 30%纳入省级调剂库，用于本次债券还本付息。指标调剂调

出产能价：根据农用地分等定级成果对应的标准粮食产能确定，每亩

每百公斤 0.8万元。根据江西省自然资源厅，江西省 2017年农田建设

等级平均提升 0.6个地力。2019年预计出让 2018年建设新增产能指标

获得收益为 2,880万元(亩数 2万亩×10000×0.6×0.8万/亩×30%)。

1) 预期收益

根据石城县高标准农田建设领导小组办公室提供的每年收入预测

数据，本项目收入测算合计为 3,562 万元。

2) 财务费用

建设期内专项债券发行规模 2,059 万元，期限五年。本项目债券的

还本付息方式为每年付息，到期一次性还本。债券存续期内产生债券
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利息合计 412 万元，债券本息合计 2,470 万元。赣州市石城县乡村振

兴（高标准农田）专项债券项目债券发行及还款情况见下表。

债券还本付息表

单位：人民币万元
年度 2019 2020 2021 2022 2023 2024 合计

债券利率 4.00%

期初专项债券余额 2,059 2,059 2,059 2,059 2,059

本息专项债券发行 2,059 - 2,059

利息支出 82 82 82 82 82 412

本期还款 - 82 82 82 82 2,141 2,470

其中：还本 2,059 2,059

付息 - 82 82 82 82 82 412

期末专项债券余额 2,059 2,059 2,059 2,059 2,059 -

3) 现金流模拟分析

对赣州市石城县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目债券存续

期间的现金流状况进行模拟分析，详见下表。

现金流模拟测试表

单位：人民币万元
年度 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 合计

现金流入

财政补贴资金流入 - - - - - -

债券资金流入 - 2,059 - 2,059

自筹资金流入 3,942 669 4,611

运营期现金流入 - 329 - - - - 3,233 3,562

现金流入总额 3,942 3,057 - - - - 3,233 10,231

现金流出

建设期资金流出 2079 4,589 - - - 4,589

运营期现金流出 - - - - - - - -

债券发行费用/融

资费用
- 2 - - - - - 2

债券还本付息 - - 82.34 82.34 82.34 82.34 2140.84 2,470

现金流出总额 2079 4,591 82 82 82 82 2,141 9,140
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现金净流量

当年项目现金净流

入
1,863 -1,534 -82 -82 -82 -82 1,092

期末累计现金结存

额
1,863 329 247 165 82 - 1,092

4) 压力测试

考虑新增耕地出让收益变动、新增产能收益变动和债券利率变动

因素分析专项债券本金覆盖率[（项目累计现金结存额/债券本金）+1]、

本息资金覆盖率[（项目累计现金结存额/债券还本付息总额）+1]和本

息资金覆盖倍数（项目收益/需偿还的债券还本付息总额），见下表：

单因素变动压力测试

资金覆盖率 - 压力测试（单

因素敏感性分析）
-10% -5% 0% 5% 10%

收入变动敏感性分析

债券本金资金覆盖率 1.36 1.44 1.53 1.62 1.70

债券本息资金覆盖率 1.30 1.37 1.44 1.51 1.59

利率变动敏感性分析 3.60% 3.80% 4.00% 4.20% 4.40%

债券本金资金覆盖率 1.55 1.54 1.53 1.52 1.51

债券本息资金覆盖率 1.47 1.45 1.44 1.43 1.42

资金覆盖率 - 压力测试（单因素敏感性分析）注

基于上表，赣州市石城县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目

分别在新增耕地出让收益下降 10%、新增产能收益下降 10%、债券利率

上浮 10%的情况下，债券本金资金覆盖率、本息资金覆盖率和本息资金

覆盖倍数仍大于 1，能通过压力测试，项目收益仍然可以覆盖债券还本

付息，因而项目具备一定的抗风险能力。

5) 总体评价

通过测算，根据资金平衡测算分析，赣州市石城县乡村振兴（高

标准农田）专项债券项目债券本金资金覆盖率为 1.44 倍。



128

总体而言，赣州市石城县乡村振兴（高标准农田）专项债券项目

通过发行专项债可以降低项目融资成本，是现阶段解决建设资金问题

的推荐方案。
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（十八） 瑞金市高标准农田建设项目

1. 项目概况

2019 年江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券（一期）—

江西省政府专项债券（十三期）（赣州市）之赣州市瑞金市乡村振兴

（高标准农田）专项债券项目（以下简称“项目”或“本项目”）。

1) 建设地点

本项目建设地点为江西省赣州市瑞金市叶坪乡、云石山乡、壬田

乡、日东乡、黄柏乡、大柏地乡等 9个乡镇 59 个村。

2) 建设内容

本次江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券项目具体建设

内容详见下表。

江西省乡村振兴（高标准农田建设）专项债券项目具体建设内容

区县
2018 年高标准农

田建设任务
主要建设内容 建设期限

瑞金市 2.2031 万亩

项目主要围绕农田生产能力、田间道路运输能力、

农田防护与生态环境保持能力、机械化能力、科技

应用能力、综合生产能力、建后管护能力等方面

1年

2. 项目投资估算及资金筹措

1) 项目投资估算及资金使用计划

按《江西省统筹整合资金推进高标准农田建设实施方案》（赣府

字 34 号）规定江西省原则上确定高标准农田建设标准为 3000 元/亩。

赣州市瑞金市乡村振兴（高标准农田）专项债券项目拟采用发行专项
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债券筹集部分资金，据此估算本项目调整后总投资为 6,577 万元。其

中各项投资金额详见下表：

项目总投资估算表（单位：万元）

单位：人民币万元

年度 2018 2019 合计

建设投资 2,318 4,257 6,575

发债费用 2 2

投资估算 2,318 4,259 6,577

2) 建设资金筹措方案

赣州市瑞金市乡村振兴（高标准农田）专项债券项目资金筹措总

额 6,612 万元。其中：自筹资金 4,344 万元，申请专项债券 2,269 万

元。本项目从客观、谨慎角度出发，发行利率暂按 4.00%进行测算，发

行费率取 0.1%。

专项债券发行计划如下表所示：

债券发行计划表

序号 发行时间 发行额度（万元） 发行期限

1 2019年 2,269 5年期

合计 2,269

3) 建设资金平衡方案

赣州市瑞金市乡村振兴（高标准农田）专项债券项目建设期各年

度资金筹措与使用情况见下表：

建设期资金平衡表（单位：万元）

年度 2018 2019 合计
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自筹资金 3,675 669 4,344

债券发行 - 2,269 2,269

小计 3,675 2,938 6,612

加：上年留存资金 - 1,357 -

合计 3,675 4,295

资金使用

建设资金使用金额合计 2,318 4,259 6,577

资金余额（资金筹措-资金使用） 1,357 35

3. 项目预期收益、成本及融资情况

根据《江西省人民政府办公厅关于印发江西省城乡建设用地增减

挂钩节余指标调剂实施细则和江西省跨设区市补充耕地省级统筹调剂

管理办法的通知》（赣府厅发[2019]13号文）、《江西省财政厅关于印

发江西省城乡建设用地增减挂钩结余指标调剂资金收支管理办法和江

西省跨设区市补充耕地资金收支管理办法的通知》（赣财综[2019]21号

文）、《江西省农业农村厅江西省自然资源厅关于进一步做好高标准

农田新增耕地有关工作的通知》（赣农字(2019)24 号）文件内容及项

目实施机构赣州市各县区高标准农田建设领导小组办公室提供的数据，

本项目预期收益包含新增耕地出让收益、产能提升收益，具体分析如

下：

• 新增耕地出让收益

根据上述文件内容及实施机构提供数据，原则上高标准农田建设

项目设计新增耕地率不低于 1.5%，高标农田建设中新增耕地（水田、

旱改水）指标出让收入 15%纳入省级调剂库，用于本次债券还本付息。

指标调剂调出数量基准价为：旱地、旱改水每亩 4万元，水田每亩 8

万元。2019年预计出让 2018年建设新增耕地指标获得收益为 554万元
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（ (亩数 176 亩×4 万 /亩+亩数 264 亩×8 万 /亩+亩数 220 亩×4 万 /

亩)×15%）。

• 新增产能收益

根据上述文件内容及实施机构提供数据，高标农田建设中新增产

能指标的 30%纳入省级调剂库，用于本次债券还本付息。指标调剂调

出产能价：根据农用地分等定级成果对应的标准粮食产能确定，每亩

每百公斤 0.8万元。根据江西省自然资源厅，江西省 2017年农田建设

等级平均提升 0.6个地力。2019年预计出让 2018年建设新增产能指标

获得收益为 3,174万元(亩数 2.204万亩×10000×0.6×0.8万/亩×30%)。

1) 预期收益

根据瑞金市高标准农田建设领导小组办公室提供的每年收入预测

数据，本项目收入测算合计为 3,728 万元。

2) 财务费用

建设期内专项债券发行规模 2,269 万元，期限五年。本项目债券的

还本付息方式为每年付息，到期一次性还本。债券存续期内产生债券

利息合计 454 万元，债券本息合计 2,7220 万元。赣州市瑞金市乡村振

兴（高标准农田）专项债券项目债券发行及还款情况见下表。

债券还本付息表

单位：人民币万元
年度 2019 2020 2021 2022 2023 2024 合计

债券利率 4.00%

期初专项债券余额 - 2,269 2,269 2,269 2,269 2,269

本息专项债券发行 2,269 - 2,269

利息支出 91 91 91 91 91 454
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本期还款 - 91 91 91 91 2,359 2,722

其中：还本 2,269 2,269

付息 - 91 91 91 91 91 454

期末专项债券余额 2,269 2,269 2,269 2,269 2,269 -

3) 现金流模拟分析

对赣州市瑞金市乡村振兴（高标准农田）专项债券项目债券存续

期间的现金流状况进行模拟分析，详见下表。

现金流模拟测试表

单位：人民币万元
年度 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 合计

现金流入

自筹资金流入 3,675 669 - - - - 4,344

债券资金流入 - 2,269 - - - - - 2,269

运营期现金流入 - 363 - - 3,365 3,728

现金流入总额 3,675 3,301 - - - - 3,365 10,341

现金流出

建设期资金流出 2,318 4,257 - 6,575

运营期现金流出 - - - - - - - -

债券还本付息 - - 91 91 91 91 2,359 2,722

债券发行费用/融

资费用
- 2 - - - - 2

现金流出总额 2,318 4,259 91 91 91 91 2,359 9,299

现金净流量

当年项目现金净流

入
1,357 -958 -91 -91 -91 -91 1,006 1,041

期末累计现金结存

额
1,357 398 308 217 126 35 1,041

年度 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 合计
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4) 压力测试

考虑新增耕地出让收益变动、新增产能收益变动和债券利率变动

因素分析专项债券本金覆盖率[（项目累计现金结存额/债券本金）+1]、

本息资金覆盖率[（项目累计现金结存额/债券还本付息总额）+1]和本

息资金覆盖倍数（项目收益/需偿还的债券还本付息总额），见下表：

单因素变动压力测试

资金覆盖率 - 压力测试（单

因素敏感性分析）
-10% -5% 0% 5% 10%

收入变动敏感性分析

债券本金资金覆盖率 1.29 1.38 1.46 1.54 1.62

债券本息资金覆盖率 1.25 1.31 1.38 1.45 1.52

利率变动敏感性分析 3.60% 3.80% 4.00% 4.20% 4.40%

债券本金资金覆盖率 1.48 1.47 1.46 1.45 1.44

债券本息资金覆盖率 1.41 1.39 1.38 1.37 1.36

资金覆盖率 - 压力测试（单因素敏感性分析）注

基于上表，赣州市瑞金市乡村振兴（高标准农田）专项债券项目

分别在新增耕地出让收益下降 10%、新增产能收益下降 10%、债券利率

上浮 10%的情况下，债券本金资金覆盖率、本息资金覆盖率和本息资金

覆盖倍数仍大于 1，能通过压力测试，项目收益仍然可以覆盖债券还本

付息，因而项目具备一定的抗风险能力。

5) 总体评价

通过测算，根据资金平衡测算分析，赣州市瑞金市乡村振兴（高

标准农田）专项债券项目债券本金资金覆盖率为 1.38 倍。
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总体而言，赣州市瑞金市乡村振兴（高标准农田）专项债券项目

通过发行专项债可以降低项目融资成本，是现阶段解决建设资金问题

的推荐方案。
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三、项目组织措施与保障

（一） 健全工作机制，明确职责分工

统筹整合资金推进高标准农田建设工作在县政府的统一领导下进

行，县农业局作为高标准农田建设项目法人单位，履行县统筹整合资

金推进高标准农田建设领导小组办公室（以下简称县高标办）职责，

负责综合协调、下达计划、督查调度、情况汇总及资料收集上报等牵

头抓总工作，并负责工程设计、监理及施工的招标和合同签订；县公

共资源交易中心配合县农业局做好工程设计、监理及施工的招投标工

作；县发改委负责规划编制、立项申报、设计方案审查批复；县财政

局负责制定项目资金管理办法,实行专账管理，执行县级财政报账制，

负责工程招标控制价评审；县审计局负责对项目竣工决算进行审计，

出具审计报告；县国土局负责对高标准农田有关信息“上图入库”；

同时，从县农业局、县水利局、县农业开发办、县国土局抽调精干力

量组成技术指导小组，负责全县高标准农田建设的全程技术指导和服

务，并协助做好工程设计及竣工验收等工作；县政府确认的实施主体

负责在农发行开立项目专户，及时提供建设资金；县农业局作为高标

准农田实施主体，承担本工程项目建设管理职责，负责施工、监理、

工程管理等资料建立档案管理，有关乡（镇、场）政府、村（分场）

作为高标准农田建设项目实施地，负责协调处理施工过程中的各种矛

盾纠纷，并协助做好工程设计工作。
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（二） 科学规划布局，集中连片推进

按照“新建为主、突出重点、发挥优势、注重实效”的原则，根

据高标准农田省级总体规划，编制以土地利用现状图为底图的全县

2017-2020 年高标准农田建设规划和年度实施方案，经县统筹整合资金

推进高标准农田建设领导小组批准后实施。任何部门及个人不得随意

更改，以确保规划的严肃性和权威性。将高标准农田建设划分为核心

区、辐射区两类，核心区按《江西省高标准农田建设标准》要求统一

组织设计，达到路成网、田成块、地平整、渠畅通、旱能灌、涝能排

的建设目标，建成后功能齐全，管护到位，便于机械化作业和规模经

营。辐射区重点新建或改造灌溉渠道、机耕道及水陂水坝等配套建设。

（三） 统一建设标准，确保建设质量

一是统一建设内容。在建设内容上，实行田、土、水、路、林、

电、技、管等 8 个方面的综合配套，重点在灌溉排水、田间道路、土

地平整、土壤改良、高效节水、农田防护、配电设施、科技服务和建

后管护等方面加大建设力度。二是统一技术标准。县高标准农田建设

按照《江西省高标准农田建设标准》进行规划、设计和施工。为确保

工程标准统一，通过公开招标或邀请招标的形式确定设计单位，实现

技术标准全县“一把尺”。三是统一质量监管。严格落实工程质量责

任制，县农业局作为项目实施主体，具体负责项目建设管理工作，县

技术指导小组要认真履行职责，在项目建设各个环节，深入一线，加

强指导，对工程技术和质量从严把关。施工程序须经工程管理人员签
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字确认，真正做到每个乡镇都有技术人员指导，每个项目标段都有专

人监管，确保工程耐用、实用、美观。

（四） 严格执行程序，规范操作流程

1、设计、施工、监理招标。项目法人依照有关规定，委托代理机

构代理相关招标工作，并签订代理合同，按照有关规定进入县公共资

源交易中心进行招投标，确定设计单位后迅速进入踏勘、设计。设计、

施工及监理应采取公开招标方式进行。

2、设计方案的审查批复。设计单位完成项目设计方案后，向县发

改委申请设计方案审查；县发改委组织设计方案审查，形成审查意见，

并及时对设计单位的设计方案进行批复。

3、分标段实施。鉴于高标准农田建设标准高，资金量较大，工程

质量要求高，施工时间较短，为便于施工管理，确保工程质量，划分

标段不宜过大过小。

4、工程验收。项目达到竣工条件后，施工单位在自验合格的基础

上，向县高标办申请验收，县高标办从相关单位抽调人员组成工程验

收小组，按照有关规定组织乡（镇）政府、设计、监理、施工等单位，

采取现场全面验收方式，对工程进行统一验收，并出具验收报告。工

程质量不达标的不验收。

5、工程建设审计。工程竣工验收合格后，县高标办负责衔接工程

决算审计，县审计局及时出具工程审计报告。
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