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一、项目背景 

教育作为河南省发展的先导事业，既面临着良好的发展机遇，更面

临着严峻的挑战。一方面，全省经济结构的战略性调整、产业结构的优

化升级，必将对劳动者素质、对高层次人才的数量和质量提出新的更高

的要求，必将有力地推动教育改革的进一步深化和发展；激烈的社会竞

争，人的自身素质的提高，要求扩大受教育机会、提高受教育层次和水

平的强烈愿望，必将对教育的发展产生巨大的需求拉动；全省国民经济

的持续发展，经济实力的不断增强，将需要提供有用的人才资源作支

撑。另一方面，教育作为人才培养的基础产业，应与经济社会发展的需

要相协调。河南省是一个人口大省，经济发展相对落后，没有过多的经

费投入到高等教育之中，造成河南省教育事业与全国发达省份相比相对

落后，使河南省的教育事业面临巨大的挑战，直接影响河南省人才素质

的提高。 

为建立河南人才培养基地，向中西部地区和河南省提供大量高层次

人才，缓解中西部地区人才资源不足的矛盾，缩小与先进省份差距，促

进中西部地区和河南省经济社会发展，河南省委、省政府积极实施“科

教兴豫”战略，大力支持教育事业发展。为加快河南省高素质人才的培

养，改善现有高等学校办学条件，创造良好的办学环境是十分必要的。 

河南省是一个人口大省、教育大省，也是一个发展中省份。教育工

作在改革发展中还面临着不少困难和问题。经济决定教育，教育反作用
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于经济。教育作为社会发展的基础工程，只有融入和服务经济社会发展

才能更有生命力和活力。高等教育肩负着人才培养、科技创新和社会服

务的重要使命，其发展水平不仅代表着一个地方人才培养能力和科学技

术发展水平，也是提高竞争力、促进经济社会快速发展的支撑力量。 

河南省的高等公立学校长期以来，承担着河南省培养多种高级专门

人才的重要任务。其发展程度与河南省经济建设和社会发展密切相关。

为适应形势发展的需要，推进高等教育的改革和发展，加强高等学校教

育基础设施建设，对于推动河南省教育事业的发展具有积极的作用。 

针对河南省的教育现状，河南省政府出台了《河南省人民政府关于实

施职业教育攻坚计划的决定》，提出要改善职业院校办学条件。全省重点

建设一批省级示范性高等院校，带动高等教育发展。 

河南省省属公办高校专项债券的实施是落实《国家中长期教育改革和

发展规划纲要（2010-2020 年）高等教育专题规划》的具体举措，此专项

债券是按照预算法、国发〔2014〕43 号文件和《财政部关于试点发展项目

受益于融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89

号要求），在遵循市场规则的基础上，积极探索从我国实际出发的地方政

府“公益性事业领域项目专项债券”融资方式。 
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二、项目情况 

（一）项目基本情况说明 

按照财政部要求，此次申请使用的 2019 年河南省省属公办高校专项

债券资金纳入政府性基金预算管理，主要用于满足六个河南省高等学校的

校区建设及设备采购的项目资金需求。具体包含六个高校项目，分别为：

河南水利与环境职业学院新校区一期工程建设项目、河南应用技术职业学

院新校区一期建设项目、河南师范大学建设项目、许昌学院建设项目、河

南科技学院建设项目、郑州轻工业学院东风校区改造项目。共申请债券金

额 80,000 万元，债券期限分为五年期和十年期。各项目总投资及债券申

请额度情况详见下表： 

表 2-1-1  项目投资及债券额度分配表 

序号 项目名称 总投资（万元） 2019 年申请使用债券额度（万元） 

1 河南水利与环境职业学院新校区一期工程建设

 

74,807 30,000 

2 河南应用技术职业学院新校区一期建设项目 57,721 10,000 

3 河南师范大学建设项目 32,568 15,000 

4 许昌学院建设项目 41,846 10,000 

5 河南科技学院建设项目 75,034 5,000 

6 郑州轻工业学院东风校区改造项目 60,586 10,000 

7 项目汇总合计 342,562 80,000 

 

1、 河南水利与环境职业学院新校区一期工程建设项目 

项目名称：河南水利与环境职业学院新校区一期工程建设项目 

项目单位：河南水利与环境职业学院 

建设地点：郑州市航空港区南部工业十三路以北。 
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项目内容：本项目一期工程项目总建筑面积 151,674 平方米，主要建

设内容包括教学楼、实训楼、图书馆、学生宿舍、教师公寓及食堂等。 

项目总投资 74,807 万元，其中建筑工程费 36,519万元，设备购置费

2,349万元，安装工程费 7,564万元，其他费用 24,970 万元，预计建设期

利息 3,375万元，债券发行费用 30 万元。 

2、 河南应用技术职业学院新校区一期建设项目 

项目名称：河南应用技术职业学院新校区一期建设项目 

项目单位：河南应用技术职业学院 

建设地点：河南省开封市复兴大道北侧、七大街西侧。 

项目内容：本项目建设规模 98,838.87平方米，建设内容由学院校舍

用房和地下车库、人防设施等组成。 

项目总投资 57,721 万元，其中建筑工程费 35,155万元，设备及安装

工程费 14,153 万元，其他费用 7,503 万元，预计建设期利息 900 万元，

债券发行费用 10万元。 

3、 河南师范大学建设项目 

项目名称：河南师范大学建设项目 

项目单位：河南师范大学 

建设地点：河南师范大学东校区院内 

项目内容：河南师范大学建设项目包括河南师范大学 15#、16#、17#、

- 7 - 



 

18#学生宿舍楼项目和河南师范大学综合实验实训组团建设项目，主要建

设内容及规模为学生宿舍 29,772 平方米、综合实验实训组团项目 81,430

平方米，建设地点为河南师范大学东校区院内。 

项目总投资 32,568 万元，其中建筑工程费 20,918万元，设备及安装

工程费 5,618万元，其他费用 5,342 万元，预计建设期利息 675万元，债

券发行费用 15万元。 

4、 许昌学院建设项目 

项目名称：许昌学院建设项目 

项目单位：许昌学院 

建设地点：许昌市天宝路以南、学院路以东、魏武大道以西，八一路

以北许昌学院东校区院内；许昌市八一路 88 号许昌学院院内。 

项目内容：许昌学院建设项目包括许昌学院教学实验综合楼和文体馆

项目以及许昌学院新兴产业科技楼和智慧建造研发实训中心建设项目，其

中许昌学院教学实验综合楼和文体馆项目教学实验综合楼建筑面积

46,100 平方米，文体馆建筑面积 19,800 平方米；许昌学院新兴产业科技

楼和智慧建造研发实训中心建设项目新兴产业科技楼建筑面积 17,149 平

方米（含地下建筑面积 1,711平方米），购置实训设备 106台（套、件），

智慧建造研发实训中心建筑面积 27,000 平方米（含地下建筑面积 3,600

平方米），购置实训设备 103台（套、件）。 

项目总投资为 41,846万元，其中建筑工程费 24,240 万元，安装工程

费 5,271 万元，设备购置费 1,690 万元，其他费用 5,799 万元，智慧建造
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研发中心设备采购 4,836 万元，债券发行费用 10万元。 

5、 河南科技学院建设项目 

项目名称：河南科技学院建设项目 

项目单位：河南科技学院 

建设地点：新乡市东明大道以东，东环路城市绿化带以西，向阳路南

400m规划路以南，科隆大道以北 

项目内容：河南科技学院建设项目包括河南科技学院 1号教学实验楼

和 2 号教学实验楼项目以及河南科技学院扩建工程项目，其中河南科技学

院 1 号教学实验楼和 2号教学实验楼项目总建筑面积 56,000 平方米，1 号

教学实验楼建筑面积 30,000 平方米，2 号教学实验楼建筑面积 26,000 平

方米；河南科技学院扩建工程项目总建筑面积 144,136平方米（含地下建

筑面积 4,400平方米）。 

项目总投资为 75,034万元，其中工程费 63,775万元，工程建设其他

费 5,801 万元，预备费 5,228万元，预计建设期利息 225 万元，债券发行

费用 5万元。 

6、 郑州轻工业学院东风校区改造项目 

项目名称：郑州轻工业学院东风校区改造项目 

项目单位：郑州轻工业学院 

建设地点：郑州市金水区东风路 5 号 
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项目内容：郑州轻工业学院东风校区改造项目建设内容由学院校舍用

房和地下车库、人防设施等组成。总建筑面积为 146,360平方米，其中拟

建校舍用房 121,080 平方米，车库及人防工程 25,280平方米。 

项目总投资为 60,586万元，建筑工程费 35,268万元，设备及安装工

程费 16,349 万元，其它费用 8,059 万元，预计建设期利息 900 万元，债

券发行费用 10万元。 

 

（二）项目总投资 

以上六所高等学校项目总投资 342,562万元，其中建设投资为

336,407万元，预计建设期债券利息 6,075 万元，债券发行费用 80万

元。详见下表： 

表 2-2-1  项目总投资（单位：万元） 

序号 项目名称 投资金额 

（一） 河南水利与环境职业学院新校区一期工程建设项目 74,807  

1 建设投资 71,402  

1.1 建筑工程费 36,519  

1.2 设备购置费 2,349  

1.3 安装工程费 7,564  

1.4 其他费用 24,970  

2 建设期利息 3,375  

3 债券发行费 30  

（二） 河南应用技术职业学院新校区一期建设项目 57,721  

1 建设投资 56,811  

1.1 建筑工程费 35,155  

1.2 设备及安装工程费 14,153  

1.3 其他费用          7,503  

2 建设期利息            900  
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序号 项目名称 投资金额 

3 债券发行费             10  

（三） 河南师范大学建设项目        32,568  

1 建设投资        31,878  

1.1 建筑工程费        20,918  

1.2 设备及安装工程费          5,618  

1.3 其他费用          5,342  

2 建设期利息            675  

3 债券发行费             15  

（四） 许昌学院建设项目        41,846  

1 建设投资        41,836  

1.1 建筑工程费        24,241  

1.2 安装工程费          5,271  

1.3 设备购置费          1,690  

1.4 其他费用          5,799  

1.5 智慧建造研发中心设备采购          4,836  

2 建设期利息              -    

3 债券发行费             10  

(五） 河南科技学院建设项目        75,034  

1 建设投资        74,804  

1.1 工程费用        63,775  

1.2 工程建设其他费          5,801  

1.3 预备费          5,228  

2 建设期利息            225  

3 债券发行费              5  

（六） 郑州轻工业学院东风校区改造项目        60,586  

1 建设投资        59,676  

1.1 建筑工程        35,268  

1.2 设备及安装工程        16,349  

1.3 其它费用          8,059  

2 建设期利息            900  

3 债券发行费             10  

（七） 各学校汇总   

1 建设投资       336,407  

2 建设期利息          6,075  

3 债券发行费             80  

4 总投资       342,562  
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（三）建设资金筹措方案及资金使用计划 

本项目总投资 342,562万元，由资本金和债券资金构成，其中，资本

金为 262,562万元，由各建设单位统筹事业收入、经营收入及财政拨款筹

措，建设期债券资金 80,000 万元，通过申请地方政府收益与融资自求平

衡专项债券筹措。 

资本金和债券资金均按照项目建设进度使用。其中，2019年预计投入

资本金 36,863万元，申请使用债券 80,000万元；2020年预计投入资本金

133,419万元；2021 年预计投入资本金 61,514万元。具体安排如下表： 

表 2-3-1  资金筹措方案（单位：万元） 

序号 项目名称 已投资 2019 2020 2021 合计 

（一） 河南水利与环境职业学院新校区一期工程建设项目 

1 资本金   6,406  29,911  8,490  44,807  

2 债券资金   30,000      30,000  

3 合计   36,406  29,911  8,490  74,807  

（二） 河南应用技术职业学院新校区一期建设项目 

1 资本金   8,010  18,028  21,684  47,721  

2 债券资金   10,000      10,000  

3 合计   18,010  18,028  21,684  57,721  

（三） 河南师范大学建设项目 

1 资本金 9,013  15  8,540    17,568  

2 债券资金   15,000      15,000  

3 合计 9,013  15,015  8,540    32,568  

（四） 许昌学院建设项目 

1 资本金 13,580  8,530  9,736    31,846  

2 债券资金   10,000      10,000  

3 合计 13,580  18,530  9,736    41,846  

(五） 河南科技学院建设项目 

1 资本金   11,892  46,755  11,387  70,034  

- 12 - 



 
序号 项目名称 已投资 2019 2020 2021 合计 

2 债券资金   5,000      5,000  

3 合计   16,892  46,755  11,387  75,034  

（六） 郑州轻工业学院东风校区改造项目 

1 资本金 8,173  2,010  20,450  19,953  50,586  

2 债券资金   10,000      10,000  

3 合计 8,173  12,010  20,450  19,953  60,586  

（七） 项目汇总 

1 资本金 30,766  36,863  133,419  61,514  262,562  

2 债券资金   80,000      80,000  

3 合计 30,766  116,863  133,419  61,514  342,562  

 

（四）专项债券申请发行计划 

本项目 2019年计划申请使用专项债券 80,000万元，计入项目总投资

中。 

表 2-4-1  2019年专项债申请发行计划表 

序号 发行年份 发行额度（万元） 发行期限 备注 

1 2019 50,000  5 年期  

2 2019 30,000  10 年期  

各期债券在各子项目中额度分配见下表： 

表 2-4-2  各项目专项债券额度分配表 

序号 项目名称 2019 年申请使用债券额度（万元） 

1 河南水利与环境职业学院新校区一期工程建设项目 30,000 

2 河南应用技术职业学院新校区一期建设项目 10,000 

3 河南师范大学建设项目 15,000 

4 许昌学院建设项目 10,000 

5 河南科技学院建设项目 5,000 

6 郑州轻工业学院东风校区改造项目 10,000 

7 项目汇总合计 80,000 
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（五）项目收入及成本 

1.项目收入 

（1）项目收入可行性 

根据财政部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项

债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号文），专项债券对应的项目取得的

政府性基金或专项收入，应当按照该项目对应的专项债券余额统筹安排资

金，专门用于偿还到期债券本金，不得通过其他项目对应的项目收益偿还

到期债券本金。 

（2）项目收入预测 

1）学费收益估算 

①河南水利与环境职业学院 

新校区规划在校学生人数约为 11,000 人，其中文科学生人数 880 人，

理科学生人数为 10,120 人。按照豫发改办〔2004〕232 号文件对专科专业

的学费收费规定，文科收费标准为 3,300 元/人；理科收费标准为 3,600

元/人。 

②河南应用技术职业学院 

新校区规划在校学生人数约为 10,000 人，各类专业学生所占比例为

文科：理科：卫生：艺术=2:4:6:1，人数分别为 1,500 人、3,000 人、4,500

人和 1,000 人。按照豫发改办〔2004〕232 号文件对专科（高职高专）的

学费收费规定，文科、理科、卫生和艺术学科的收费标准分别为 3,300 元
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/人、3,600 元/人、4,400 元/人和 5,600 元/人。 

③河南师范大学 

综合实验实训楼建设完成后，根据学校决议，该楼拟容纳环境学院、

水产学院、材料学院、电子与电气工程学院、软件学院、马克思主义学院、

国际教育学院、化学与化工学院、物理学院共计九个院系，各类专业学生

6363 人，其中理工本科、文科本科、软件学院本科、硕士、博士、中外合

作办学学生人数分别为：2905 人、39 人、1464 人、1408 人、83 人、464

人。按照豫发改办〔2004〕232 号文件及豫发改收费〔2015〕557 号文件

规定，理工本科、文科本科、软件学院、硕士、博士、中外合作办学的学

费收费标准分别为 3,700 元/人、3,400 元/人、12,000 元/人、8,000 元/

人、15,000 元/人和 15,000 元/人。 

④许昌学院 

教学实验综合楼、文体馆、新兴产业科技楼和智慧建造研发实训中心

建成后，将容纳各类专业学生共计 2,000 人，其中文科、理科、艺术、中

外合作办学学生人数分别为：200 人、400 人、400 人、1000 人。按照豫

发改办〔2004〕232 号文件及豫发改收费〔2015〕557 号文件规定，文科

本科、理工本科、艺术学科、中外合作办学的学费收费标准分别为 3,400

元/人、3,700 元/人、5,700 元/人和 14,000 元/人。       

⑤河南科技学院 

扩建工程和 1 号、2 号教学实验楼项目建成后，将容纳各类新增专业
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学生共计 5,050 人，其中文科、理科、艺术学生人数分别为：1,200 人、

3,000 人、850 人。按照豫发改办〔2004〕232 号文件及豫发改收费〔2015〕

557 号文件规定，文科本科、理工本科、艺术学科的学费收费标准分别为

3,400 元/人、3,700 元/人、5,700 元/人。 

⑥郑州轻工学院 

东风校区改造项目建成后，可容纳机电工程学院、数学学院、体育学

院、物理学院、国教学院、电子信息与工程学院、外语学院、艺术设计学

院、民族职业学院的学生共计 9,000 人。按照豫发改办〔2004〕232 号文

件及豫发改收费〔2015〕557 号文件规定,机电工程学院、数学学院、体育

学院、物理学院以及电子信息与工程学院的理科学生学费标准为 3,700 元

/人，国教学院的理科学生学费标准为 15,000 元/人，外语学院的文科学

生学费标准为 3,400 元/人，国教学院的文科学生学费标准为 15,000 元/

人，艺术设计学院的艺术类学生学费标准为 5,700 元/人，国教学院的艺

术类学生学费标准为 18,000 元/人，研究生学费标准为 8,000 元/人，民

族职业学院的专科文科学生、专科理科学生和专科艺术类学生的学费标准

分别为 3,300 元/人、3,600 元/人、5,600 元/人。 

2）学生住宿费 

根据《普通高等学校基本办学条件指标（试行）》（教发〔2004〕2

号），高职（专科）学校生均宿舍面积 6.5 平方米/生，按照河南省发展

和改革委员会对学生公寓收费标准的公示文件，按照每间宿舍容纳人数的

不同，住宿费收费标准介于 600-1000 元/人.年，其中河南水利与环境职
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业学院、河南应用技术职业学院、河南师范大学按照 800 元/人.年估算住

宿费收入，河南科技学院按照 600 元/人.年估算住宿费收入，郑州轻工业

学院按照 900 元/人.年估算住宿费收入。河南水利与环境职业学院与河南

应用技术职业学院均为新建校区，住宿费按新校区学生定员人数计算，河

南师范大学为校内扩建，按四栋宿舍楼 2,800 人设计规模计算住宿费，河

南科技学院按新增 5,050 人的规模计算住宿费，郑州轻工业学院为校内改

扩建，按照 9,000 人的规模计算住宿费。 

3）食堂收益 

①河南水利与环境职业学院 

学生食堂对外承包采取收取固定金额承包费模式，每年不含税收入约

250 万元。 

②河南应用技术职业学院 

学生食堂对外承包采取收取固定金额承包费模式，每年不含税收入约

100 万元。 

③郑州轻工业学院 

学生食堂对外承包采取收取固定金额承包费模式，每年不含税收入约

600 万元。 

4）培训费 

①河南水利与环境职业学院 
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每年与地方政府合作开展的业务培训，预计不含税收入 1,500 万元/

年。 

②许昌学院 

根据许昌学院提供的相关资料，债券存续期内该校可获得培训实训收

入约 300 万元。 

5）横向科研收入 

根据河南水利与环境职业学院提供的相关证明票据，该校每年预计科

研收入达到 200 万元。 

6）社会服务收入 

许昌学院社会服务收入来自于为企事业单位提供人才和科技服务，主

要包括开展科技合作、产品研发、生产工艺提升、产品质量提高、技术咨

询和服务、政策解读和决策服务以及技术培训等，债券存续期内预计可获

得服务地方政府及企业收入约 15,000 万元。 

7)场馆租赁收入 

根据许昌学院提供的相关资料，债券存续期内每年可获得场馆租赁收

入约 252 万元。 

2.项目成本 

（1）人员经费 

①河南水利与环境职业学院 
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河南水利与环境职业学院新增教职员工定额 300 人，年薪平均为

75,000 元/人，年工资总额为 2,250 万元。 

②河南应用技术职业学院 

河南应用技术职业学院新校区教职工定员 600 人数，一般员工、管理、

技术人员经加权平均年工资 75,000 元/人, 年工资总额为 4,500 万元。 

③河南师范大学 

河南师范大学需新增教职员工 150 人，年薪平均为 75,000 元/人，年

工资总额为 1,125 万元。 

④许昌学院 

许昌学院按照新增教职员工 200 人，年薪平均为 75,000 元/人，年工

资总额为 1,500 万元。 

⑤河南科技学院 

河南科技学院按照新增教职员工 164 人，年薪平均为 75,000 元/人，

年工资总额为 1,230 万元。 

⑥郑州轻工业学院 

郑州轻工业学院按照教职员工 750 人，年薪平均为 75,000 元/人，年

工资总额为 5,625 万元。 

（2）公用经费预测 

本项目公用经费主要包括材料费、水费、电费等直接成本及相应税费。
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按目前同类行业的情况，适当增加比例的原则，通过加权平均后，按收入

的 3%计算。 

（3）运营维护费预测 

按照折旧费的 5%计算。 

各高等院校项目经营收入及经营成本汇总见下表 2-6-1。 
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表 2-6-1  债券存续期间项目预期收入及经营成本汇总表（单位：万元） 

序号 收入成本类别 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

一 河南水利与环境职业学院新校区一期工程建设项目 

（一） 收入       6,764  6,764  6,764  6,764  6,764  6,764  6,764  6,764  

1 学费收入       3,934  3,934  3,934  3,934  3,934  3,934  3,934  3,934  

1.1 文科学生学费收入（万元）       290  290  290  290  290  290  290  290  

1.11 学生人数（人）       880  880  880  880  880  880  880  880  

1.12 学费单价（元/人）       3,300  3,300  3,300  3,300  3,300  3,300  3,300  3,300  

1.2 理科学生学费收入（万元）       3,643  3,643  3,643  3,643  3,643  3,643  3,643  3,643  

1.21 学生人数（人）       10,120  10,120  10,120  10,120  10,120  10,120  10,120  10,120  

1.22 学费单价（元/人）       3,600  3,600  3,600  3,600  3,600  3,600  3,600  3,600  

2 住宿费收入       880  880  880  880  880  880  880  880  

2.1 住宿学生人数（人）       11,000  11,000  11,000  11,000  11,000  11,000  11,000  11,000  

2.2 住宿费单价（元/人）       800  800  800  800  800  800  800  800  

3 食堂收入       250  250  250  250  250  250  250  250  

4 科研收入       200  200  200  200  200  200  200  200  

5 培训费收入       1,500  1,500  1,500  1,500  1,500  1,500  1,500  1,500  

（二） 成本                       

1 成本支出项       2,519  2,519  2,519  2,519  2,519  2,519  2,519  2,519  

1.1 人员经费       2,250  2,250  2,250  2,250  2,250  2,250  2,250  2,250  

1.2 公用经费       203  203  203  203  203  203  203  203  

1.3 运营维护成本       66  66  66  66  66  66  66  66  

2 成本抵减项（财政生均拨款）       13,200  13,200  13,200  13,200  13,200  13,200  13,200  13,200  

2.1 年平均人数（人）       11,000  11,000  11,000  11,000  11,000  11,000  11,000  11,000  

2.2 生均拨款（元/人）       12,000  12,000  12,000  12,000  12,000  12,000  12,000  12,000  
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序号 收入成本类别 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

二 河南应用技术职业学院新校区一期建设项目 

（一） 收入       5,015  5,015  5,015            

1 学费收入       4,115  4,115  4,115            

1.1 文科学生学费收入（万元）       495  495  495            

1.11 学生人数（人）       1,500  1,500  1,500            

1.12 学费单价（元/人）       3,300  3,300  3,300            

1.2 理科学生学费收入（万元）       1,080  1,080  1,080            

1.21 学生人数（人）       3,000  3,000  3,000            

1.22 学费单价（元/人）       3,600  3,600  3,600            

1.3 卫生学生学费收入（万元）       1,980  1,980  1,980            

1.31 学生人数（人）       4,500  4,500  4,500            

1.32 学费单价（元/人）       4,400  4,400  4,400            

1.4 艺术学生学费收入（万元）       560  560  560            

1.41 学生人数（人）       1,000  1,000  1,000            

1.42 学费单价（元/人）       5,600  5,600  5,600            

2 住宿费收入       800  800  800            

2.1 住宿学生人数（人）       10,000  10,000  10,000            

2.2 住宿费单价（元/人）       800  800  800            

3 食堂收入       100  100  100            

（二） 成本                       

1 成本支出项       4,702  4,702  4,702            

1.1 人员经费       4,500  4,500  4,500            

1.2 公用经费       150  150  150            

1.3 运营维护成本       52  52  52            

2 成本抵减项（财政生均拨款）       12,000  12,000  12,000            
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序号 收入成本类别 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

2.1 年平均人数（人）       10,000  10,000  10,000            

2.2 生均拨款（元/人）       12,000  12,000  12,000            

三 河南师范大学建设项目 

（一） 收入     5,016  5,016  5,016  5,016            

1 学费收入     4,792  4,792  4,792  4,792            

1.1 理工科学生学费收入（万元）     1,075  1,075  1,075  1,075            

1.11 学生人数（人）     2,905  2,905  2,905  2,905            

1.12 学费单价（元/人）     3,700  3,700  3,700  3,700            

1.2 文科学生学费收入（万元）     13  13  13  13            

1.21 学生人数（人）     39  39  39  39            

1.22 学费单价（元/人）     3,400  3,400  3,400  3,400            

1.3 软件学院学生学费收入（万

 

    1,757  1,757  1,757  1,757            

1.31 学生人数（人）     1,464  1,464  1,464  1,464            

1.32 学费单价（元/人）     12,000  12,000  12,000  12,000            

1.4 中外合作办学学生学费收入

 

    696  696  696  696            

1.41 学生人数（人）     464  464  464  464            

1.42 学费单价（元/人）     15,000  15,000  15,000  15,000            

1.5 研究生学费收入（万元）     1,126  1,126  1,126  1,126            

1.51 学生人数（人）     1,408  1,408  1,408  1,408            

1.52 学费单价（元/人）     8,000  8,000  8,000  8,000            

1.6 博士生学费收入（万元）     125  125  125  125            

1.61 学生人数（人）     83  83  83  83            

1.62 学费单价（元/人）     15,000  15,000  15,000  15,000            

2 住宿费收入     224  224  224  224            

2.1 住宿学生人数（人）     2,800  2,800  2,800  2,800            
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序号 收入成本类别 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

2.2 住宿费单价（元/人）     800  800  800  800            

（二） 成本                       

1 成本支出项     1,305  1,305  1,305  1,305            

1.1 人员经费     1,125  1,125  1,125  1,125            

1.2 公用经费     150  150  150  150            

1.3 运营维护成本     29  29  29  29            

2 成本抵减项（财政生均拨款）     7,636  7,636  7,636  7,636            

2.1 年平均人数（人）     6,363  6,363  6,363  6,363            

2.2 生均拨款（元/人）     12,000  12,000  12,000  12,000            

四 许昌学院建设项目 

（一） 收入   3,896  3,336  3,336  3,336  3,336            

1 学费收入   1,844  1,284  1,284  1,284  1,284            

1.1 文科学生学费收入（万元）   68  68  68  68  68            

1.11 学生人数（人）   200  200  200  200  200            

1.12 学费单价（元/人）   3,400  3,400  3,400  3,400  3,400            

1.2 理科学生学费收入（万元）   148  148  148  148  148            

1.21 学生人数（人）   400  400  400  400  400            

1.22 学费单价（元/人）   3,700  3,700  3,700  3,700  3,700            

1.3 艺术学生学费收入（万元）   228  228  228  228  228            

1.31 学生人数（人）   400  400  400  400  400            

1.32 学费单价（元/人）   5,700  5,700  5,700  5,700  5,700            

1.4 中外合作办学学生学费收入

 

  1,400  840  840  840  840            

1.41 学生人数（人）   1,000  1,000  1,000  1,000  1,000            

1.42 学费单价（元/人）   14,000  14,000  14,000  14,000  14,000            

2 文体馆对外开放及会堂租赁

 

  252  252  252  252  252            
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序号 收入成本类别 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

3 培训实训收入   300  300  300  300  300            

4 社会服务收入（服务地方政府

 

  1,500  1,500  1,500  1,500  1,500            

（二） 成本                       

1 成本支出项   1,655  1,638  1,638  1,638  1,638            

1.1 人员经费   1,500  1,500  1,500  1,500  1,500            

1.2 公用经费   117  100  100  100  100            

1.3 运营维护成本   38  38  38  38  38            

2 成本抵减项（财政生均拨款）

 

  2,400  2,400  2,400  2,400  2,400            

2.1 年平均人数（人）   2,000  2,000  2,000  2,000  2,000            

2.2 生均拨款（元/人）   12,000  12,000  12,000  12,000  12,000            

五 河南科技学院建设项目 

（一） 收入     2,003  2,306  2,306  2,306            

1 学费收入     2,003  2,003  2,003  2,003            

1.1 文科学生学费收入（万元）     408  408  408  408            

1.11 学生人数（人）     1,200  1,200  1,200  1,200            

1.12 学费单价（元/人）     3,400  3,400  3,400  3,400            

1.2 理科学生学费收入（万元）     1,110  1,110  1,110  1,110            

1.21 学生人数（人）     3,000  3,000  3,000  3,000            

1.22 学费单价（元/人）     3,700  3,700  3,700  3,700            

1.3 艺术学生学费收入（万元）     485  485  485  485            

1.31 学生人数（人）     850  850  850  850            

1.32 学费单价（元/人）     5,700  5,700  5,700  5,700            

2 住宿费收入       303  303  303            

2.1 住宿学生人数（人）     5,050  5,050  5,050  5,050            

2.2 住宿费单价（元/人）       600  600  600            
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序号 收入成本类别 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

（二） 成本（万元）                       

1 成本支出项     1,358  1,367  1,367  1,367            

1.1 人员经费     1,230  1,230  1,230  1,230            

1.2 公用经费     60  69  69  69            

1.3 运营维护成本     68  68  68  68            

2 成本抵减项（财政生均拨款：

 

    6,060  6,060  6,060  6,060            

2.1 年平均人数（人）     5,050  5,050  5,050  5,050            

2.2 生均拨款（元/人）     12,000  12,000  12,000  12,000            

六 郑州轻工业学院东风校区改造项目 

（一） 收入（万元）       9,079  9,079  9,079            

1 学费收入（万元）       7,669  7,669  7,669            

1.1 理科学生学费收入（万元）       895  895  895            

1.11 学费单价（元/人）       3,700  3,700  3,700            

1.12 学生人数（人）       2,420  2,420  2,420            

1.2 国教学院理科学生学费收入

 

      1,380  1,380  1,380            

1.21 学费单价（元/人）       15,000  15,000  15,000            

1.22 学生人数（人）       920  920  920            

1.3 文科学生学费收入（万元）       194  194  194            

1.31 学费单价（元/人）       3,400  3,400  3,400            

1.32 学生人数（人）       570  570  570            

1.4 国教学院文科学生学费收入

 

      2,400  2,400  2,400            

1.41 学费单价（元/人）       15,000  15,000  15,000            

1.42 学生人数（人）       1,600  1,600  1,600            

1.5 国教学院艺术学生学费收入

 

      1,260  1,260  1,260            

1.51 学费单价（元/人）       18,000  18,000  18,000            
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序号 收入成本类别 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

1.52 学生人数（人）       700  700  700            

1.6 艺术本科学生学费收入（万

 

      855  855  855            

1.61 学费单价（元/人）       5,700  5,700  5,700            

1.62 学生人数（人）       1,500  1,500  1,500            

1.7 研究生学费收入（万元）       376  376  376            

1.71 学费单价（元/人）       8,000  8,000  8,000            

1.72 学生人数（人）       470  470  470            

1.8 专科文科生学费收入（万元）       158  158  158            

1.8.1 学生人数（人）       480  480  480            

1.8.2 学费单价（元/人）       3,300  3,300  3,300            

1.9 专科理科生学费收入（万元）       72  72  72            

1.9.1 学生人数（人）       200  200  200            

1.9.2 学费单价（元/人）       3,600  3,600  3,600            

1.10 专科艺术生学费收入（万元）       78  78  78            

1.10.1 学生人数（人）       140  140  140            

1.10.2 学费单价（元/人）       5,600  5,600  5,600            

2 住宿费收入（万元）       810  810  810            

2.1 住宿学生人数（人）       9,000  9,000  9,000            

2.2 住宿费单价（元/人）       900  900  900            

3 食堂收入（万元）       600  600  600            

（二） 成本                       

1 成本支出项（万元）       5,952  5,952  5,952            

1.1 人员经费       5,625  5,625  5,625            

1.2 公用经费       272  272  272            

1.3 运营维护成本       54  54  54            
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序号 收入成本类别 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 

2 成本抵减项（财政生均拨款）

 

      10,800  10,800  10,800            

2.1 年平均人数（人）       9,000  9,000  9,000            

2.2 生均拨款（元/人）       12,000  12,000  12,000            
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（六）相关税费 

依据《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）中的有关规定和国

家现行财税制度，相关税费包括增值税、税金及附加。为简化处理，将税

费一并归入“公用经费”中。 

（1）增值税销项税率 

根据财税〔2016〕36 号及财税〔2018〕32 号，不动产租赁增值税销

项税率按租金收入的 10%计算，文化体育服务、餐饮住宿服务居民日常服

务和其他生活增值税销项税率按收入的 6%计算 。本项目租金收入、销售

收入均为含税价。增值税销项计税公式为： 

增值税销项=含税收入÷（1+增值税税率）×增值税税率。 

（2）增值税进项税率 

根据财税〔2016〕36 号的《营业税改征增值税试点实施办法》第二十

四条、第二十五条，及财税〔2018〕32号相关规定。本项目当期成本中，

“纳税人购进货物、加工修理修配劳务、服务、无形资产或者不动产，支

付或者负担的增值税额”。 

本项目按以下税负测算相关税费。 

——城市建设维护税为增值税款的 7%。 
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——教育费附加为增值税款的 3%。 

——地方教育附加费为增值税款的 2%。 

——所得税率按利润总额的 25%。 

（七）财务费用 

本项目共拟申请使用债券资金 80,000 万元，并将债券额度在各子项

目中进行分配，其中五年期债券每年支付利息，十年期债券每半年支付

利息，按债券期限不同，到期一次性偿还本金，债券利率暂按 4.5%计

算，债券存续期间累计支付利息 24,750 万元，共计偿还本息 104,750 万

元。子项目债券还本付息及汇总表见表 2-8-1。
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表 2-8-1  债券还本付息明细及汇总表（单位：万元） 

序号 年份 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 合计 

  债券利率 4.50%                       

（一） 河南水利与环境职业学院新校区一期工程建设项目 

  期初专项债券余额   30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000   

  本期专项债券申请资金 30,000                       

  利息支出 675 1,350 1,350 1,350 1,350 1,350 1,350 1,350 1,350 1,350 675 13,500 

  本期还款 675 1,350 1,350 1,350 1,350 1,350 1,350 1,350 1,350 1,350 30,675 43,500 

      其中：还本                     30,000 30,000 

                  付息 675 1,350 1,350 1,350 1,350 1,350 1,350 1,350 1,350 1,350 675   

  期末专项债券余额 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000     

（二） 河南应用技术职业学院新校区一期建设项目 

  期初专项债券余额   10,000 10,000 10,000 10,000 10,000             

  本期专项债券申请资金 10,000                       

  利息支出   450 450 450 450 450           2,250 

  本期还款   450 450 450 450 10,450           12,250 

      其中：还本           10,000           10,000 

                  付息   450 450 450 450 450             

  期末专项债券余额 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000               

（三） 河南师范大学建设项目 

  期初专项债券余额   15,000 15,000 15,000 15,000 15,000             

  本期专项债券申请资金 15,000                       

  利息支出   675 675 675 675 675           3,375 

  本期还款   675 675 675 675 15,675           18,375 

      其中：还本           15,000           15,000 
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序号 年份 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 合计 

                  付息   675 675 675 675 675             

  期末专项债券余额 15,000 15,000 15,000 15,000 15,000               

（四） 许昌学院建设项目 

  期初专项债券余额   10,000  10,000  10,000  10,000  10,000              

  本期专项债券申请资金 10,000                        

  利息支出   450  450  450  450  450            2,250  

  本期还款   450  450  450  450  10,450            12,250  

      其中：还本           10,000            10,000  

                  付息   450  450  450  450  450              

  期末专项债券余额 10,000  10,000  10,000  10,000  10,000                

(五） 河南科技学院建设项目 

  期初专项债券余额   5,000  5,000  5,000  5,000  5,000              

  本期专项债券申请资金 5,000                        

  利息支出   225  225  225  225  225            1,125  

  本期还款   225  225  225  225  5,225            6,125  

      其中：还本           5,000            5,000  

                  付息   225  225  225  225  225              

  期末专项债券余额 5,000  5,000  5,000  5,000  5,000                

（六） 郑州轻工业学院东风校区改造项目 

  期初专项债券余额   10,000  10,000  10,000  10,000  10,000              

  本期专项债券申请资金 10,000                        

  利息支出   450  450  450  450  450            2,250  

  本期还款   450  450  450  450  10,450            12,250  

      其中：还本           10,000            10,000  

                  付息  450  450  450  450  450              
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序号 年份 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 合计 

  期末专项债券余额 10,000  10,000  10,000  10,000  10,000                
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（八）资金测算平衡情况 

本项目以学费收入、住宿费收入、食堂收入、培训费收入等作为债

券还本付息来源，各项目全部专项债到期时，在偿还当年到期的债券本

息后，仍有 43,938 万元的累计现金结余，综合平均本息覆盖率 1.45。鉴

于“生均拨款 12,000元/人”已能覆盖人员经费、公用经费和运营维护成

本等“项目成本”，故“生均拨款”和“项目成本”未纳入平衡方案计

算。汇总项目收益与融资平衡测算表见表 2-9-1，各项目收益与融资平衡

测算表见表 2-9-2～7。 
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表 2-9-1  汇总项目收益与融资平衡测算表（单位：万元） 

年度 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 合计 

现金流入                         

 资本金流入  36,863  133,419  61,514                  231,796  

 债券资金流入  80,000                      80,000  

 其他融资资金流入                          

 运营收入    3,896  10,354  31,515  31,515  31,515  6,764  6,764  6,764  6,764  6,764  142,613  

 现金流入总额  116,863  137,315  71,868  31,515  31,515  31,515  6,764  6,764  6,764  6,764  6,764  454,409  

现金流出                         

建设期资金流出（含建设

期利息） 

116,108  130,269  59,264                  305,641  

运营期经营成本                         

债券发行费用 80                      80  

债券还本付息 675  3,600  3,600  3,600  3,600  53,600  1,350  1,350  1,350  1,350  30,675  104,750  

其他融资还本付息                         

现金流出总额 116,863  133,869  62,864  3,600  3,600  53,600  1,350  1,350  1,350  1,350  30,675  410,471  

现金净流量                         

当年项目现金净流入   3,446  9,004  27,915  27,915  -22,085  5,414  5,414  5,414  5,414  -23,911    

期末项目累计现金结存额   3,446  12,450  40,365  68,280  46,195  51,609  57,022  62,436  67,849  43,938    

平均偿债覆盖率 1.45                       

注： 各项目汇总收益与融资平衡测算表平均偿债覆盖率=各项目经营期运营收入/（各子项目汇总还本付息额-各子项目汇

总建设期利息）；其中各子项目汇总建设期利息为 6075 万元（各子项目建设期利息详见 2-9-2.3.4.5.6.7）。  
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表 2-9-2  河南水利与环境职业学院新校区一期工程建设项目收益与融资平衡测算表（单位：万元） 

年度 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 合计 

现金流入                         

 资本金流入  6,406  29,911  8,490                  44,807  

 债券资金流入  30,000                      30,000  

 运营收入        6,764  6,764  6,764  6,764  6,764  6,764  6,764  6,764  54,109  

 现金流入总额  36,406  29,911  8,490  6,764  6,764  6,764  6,764  6,764  6,764  6,764  6,764  128,916  

现金流出                         

建设期资金流出 35,701  28,561  7,140                  71,402  

运营期经营成本                         

债券发行费用 30                      30  

债券还本付息 675  1,350  1,350  1,350  1,350  1,350  1,350  1,350  1,350  1,350  30,675  43,500  

现金流出总额 36,406  29,911  8,490  1,350  1,350  1,350  1,350  1,350  1,350  1,350  30,675  114,932  

现金净流量                         

当年项目现金净流入       5,414  5,414  5,414  5,414  5,414  5,414  5,414  -23,911    

期末项目累计现金结存额       5,414  10,827  16,241  21,654  27,068  32,482  37,895  13,984    

平均偿债覆盖率 1.35                       
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表 2-9-3  河南应用技术职业学院新校区一期建设项目收益与融资平衡测算表（单位：万元） 

年度 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 合计 

现金流入                         

 资本金流入  8,010  18,028  21,684                  47,721  

 债券资金流入  10,000                      10,000  

 运营收入        5,015  5,015  5,015            15,045  

 现金流入总额  18,010  18,028  21,684  5,015  5,015  5,015            72,766  

现金流出                         

建设期资金流出 18,000  17,578  21,234                  56,811  

运营期经营成本                         

申请债券发行费用 10                      10  

债券还本付息   450  450  450  450  10,450            12,250  

现金流出总额 18,010  18,028  21,684  450  450  10,450            69,071  

现金净流量                         

当年项目现金净流入       4,565  4,565  -5,435              

期末项目累计现金结存额       4,565  9,130  3,695              

平均偿债覆盖率 1.33                       
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表 2-9-4  河南师范大学建设项目收益与融资平衡测算表（单位：万元） 

年度 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 合计 

现金流入                         

 资本金流入  15  8,540                    8,555  

 债券资金流入  15,000                      15,000  

 运营收入      5,016  5,016  5,016  5,016            20,063  

 现金流入总额  15,015  8,540  5,016  5,016  5,016  5,016            43,618  

现金流出                         

建设期资金流出 15,000  7,865                    22,865  

运营期经营成本                         

申请债券发行费用 15                      15  

债券还本付息   675  675  675  675  15,675            18,375  

现金流出总额 15,015  8,540  675  675  675  15,675            41,255  

现金净流量                         

当年项目现金净流入     4,341  4,341  4,341  -10,659              

期末项目累计现金结存额     4,341  8,682  13,022  2,363              

平均偿债覆盖率 1.13                       
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表 2-9-5  许昌学院建设项目收益与融资平衡测算表（单位：万元） 

年度 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 合计 

现金流入                         

资本金流入 8,530 9,736                   18,266 

债券资金流入 10,000                     10,000 

运营收入   3,896 3,336 3,336 3,336 3,336           17,240 

现金流入总额 18,530 13,632 3,336 3,336 3,336 3,336           45,506 

现金流出                         

建设期资金流出 18,520 9,736                   28,256 

运营期经营成本                         

债券发行费用 10                     10 

债券还本付息   450 450 450 450 10,450           12,250 

现金流出总额 18,530 10,186 450 450 450 10,450           40,516 

现金净流量                         

当年项目现金净流入   3,446 2,886 2,886 2,886 -7,114             

期末项目累计现金结存额   3,446 6,332 9,218 12,104 4,990             

平均偿债覆盖率 1.41                       
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表 2-9-6  河南科技学院建设项目收益与融资平衡测算表（单位：万元） 

年度 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 合计 

现金流入                         

资本金流入 11,892  46,755  11,387                  70,034  

债券资金流入 5,000                      5,000  

运营收入     2,003  2,306  2,306  2,306            8,919  

现金流入总额 16,892  46,755  13,390  2,306  2,306  2,306            83,953  

现金流出                         

建设期资金流出 16,887  46,530  11,387                  74,804  

运营期经营成本                         

债券发行费用 5                      5  

债券还本付息   225  225  225  225  5,225            6,125  

现金流出总额 16,892  46,755  11,612  225  225  5,225            80,934  

现金净流量                         

当年项目现金净流入     1,778  2,081  2,081  -2,920              

期末项目累计现金结存额     1,778  3,858  5,939  3,019              

平均偿债覆盖率 1.51                       
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表 2-9-7  郑州轻工业学院东风校区改造项目收益与融资平衡测算表（单位：万元）  

年度 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 合计 

现金流入                         

资本金流入 2,010  20,450  19,953                  42,413  

债券资金流入 10,000                      10,000  

运营收入       9,079  9,079  9,079            27,237  

现金流入总额 12,010  20,450  19,953  9,079  9,079  9,079            79,650  

现金流出                         

建设期资金流出 12,000  20,000  19,503                  51,503  

运营期经营成本                         

申请债券发行费用 10                      10  

债券还本付息   450  450  450  450  10,450            12,250  

现金流出总额 12,010  20,450  19,953  450  450  10,450            63,763  

现金净流量                         

当年项目现金净流入       8,629  8,629  -1,371              

期末项目累计现金结存额       8,629  17,258  15,887              

平均偿债覆盖率 2.40                       
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（九）本息覆盖情况 

项目存续期间，考虑学费收入、住宿费收入、食堂收入、培训费收

入等因素变动，会影响经营期净收益，从而影响到债券的还本付息能

力，分析专项债券本息覆盖率如下表。 

表 2-10-1  经营净收益变动压力测试表 

序号 经营净收益变动情况敏感性分析 
敏感性变动比例 

-10% -5% 0% 5% 10% 

1 河南水利与环境职业学院新校区一期工程建设项目 

1.1 经营净收益（万元） 48,698 51,403 54,109 56,814 59,520 

1.2 经营期其他融资流入（万元） 0 0 0 0 0 

1.3 债券还本付息额（万元） 43,500 43,500 43,500 43,500 43,500 

1.3.1 资本金偿还的建设期债券利息（万元） 3,375 3,375 3,375 3,375 3,375 

1.3.2 经营收益偿还的债券本息额（万元） 40,125 40,125 40,125 40,125 40,125 

1.4 债券本息覆盖率 1.21 1.28 1.35 1.42 1.48 

2 河南应用技术职业学院新校区一期建设项目 

2.1 经营净收益（万元） 13,541 14,293 15,045 15,797 16,550 

2.2 经营期其他融资流入（万元） 0 0 0 0 0 

2.3 债券还本付息额（万元） 12,250 12,250 12,250 12,250 12,250 

2.3.1 资本金偿还的建设期债券利息（万元） 900 900 900 900 900 

2.3.2 经营收益偿还的债券本息额（万元） 11,350 11,350 11,350 11,350 11,350 

2.4 债券本息覆盖率 1.19 1.26 1.33 1.39 1.46 

3 河南师范大学建设项目 

3.1 经营净收益（万元） 18,057 19,060 20,063 21,066 22,070 

3.2 经营期其他融资流入（万元） 0 0 0 0 0 

3.3 债券还本付息额（万元） 18,375 18,375 18,375 18,375 18,375 

3.3.1 资本金偿还的建设期债券利息（万元） 675 675 675 675 675 

3.3.2 经营收益偿还的债券本息额（万元） 17,700 17,700 17,700 17,700 17,700 

3.4 债券本息覆盖率 1.02 1.08 1.13 1.19 1.25 

4 许昌学院建设项目 

4.1 经营净收益（万元） 15,516  16,378  17,240  18,102  18,964   

4.2 经营期其他融资流入（万元）           

4.3 债券还本付息额（万元） 12,250  12,250  12,250  12,250  12,250  

4.3.1 资本金偿还的建设期债券利息（万元） 0  0  0  0  0   

4.3.2 经营收益偿还的债券本息额（万元） 12,250  12,250  12,250  12,250  12,250  
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4.4 债券本息覆盖率 1.27 1.34 1.41 1.48 1.55 

5 河南科技学院建设项目 

5.1 经营净收益（万元） 8,027  8,473  8,919  9,365  9,811   

5.2 经营期其他融资流入（万元）            

5.3 债券还本付息额（万元） 6,125  6,125  6,125  6,125  6,125   

5.3.1 资本金偿还的建设期债券利息（万元） 225  225  225  225  225  

5.3.2 经营收益偿还的债券本息额（万元） 5,900  5,900  5,900  5,900  5,900   

5.4 债券本息覆盖率 1.36 1.44 1.51 1.59 1.66 

6 郑州轻工业学院东风校区改造项目 

6.1 经营净收益（万元） 24,513  25,875  27,237  28,599  29,961   

6.2 经营期其他融资流入（万元）           

6.3 债券还本付息额（万元） 12,250  12,250  12,250  12,250  12,250   

6.3.1 资本金偿还的建设期债券利息（万元） 900  900  900  900  900   

6.3.2 经营收益偿还的债券本息额（万元） 11,350  11,350  11,350  11,350  11,350   

6.4 债券本息覆盖率 2.16 2.28 2.40 2.52 2.64 

 

基于上表，当运营期净收益下降 10%的情况下,各项目债券本息覆盖率

仍然＞1。本项目所有子项目专项债券本息覆盖倍数如若考虑建设期利息

因素，收益与融资自求平衡的压力测试结果基本无影响，还本付息资金具

有一定的稳定性与风险抵抗能力。因此，本项目中各子项目的项目收益对

债券还本付息保障性均较高，项目能通过压力测试。 

 

（十）项目申请地方政府专项债券的依据 

（1）申请主体资格 

《中华人民共和国预算法》第三十五条规定，经国务院批准的省、自

治区、直辖市的预算中必需的建设投资的部分资金，可以在国务院确定的

限额内，通过发行地方政府债券举借债务的方式筹措。 
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（2）地方政府债务限额管理 

《中华人民共和国预算法》第三十五条规定，举借债务的规模，由国

务院报全国人民代表大会或者全国人民代表大会常务委员会批准。 

《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155 号）第十条

规定，财政部在全国人民代表大会或其常委委员会批准的专项债务限额

内，根据债务风险、财力状况等因素并统筹考虑国家调控政策、各地区公

益性项目建设需求等，提出分地区专项债务限额及当年新增专项债务限额

方案，报国务院批准后下达省级财政部门。 

《财政部关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债

券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）规定，各地试点分类申请发行专项

债券的规模，应当在国务院批准的专项债务限额内统筹安排，包括当年新

增专项债务限额、上年末专项债务余额低于限额的部分。 

（3）地方政府债务预算管理 

《中华人民共和国预算法》第三十五条规定，省、自治区、直辖市依

照国务院下达的限额举借的债务，列入本级预算调整方案，报本级人民代

表大会常务委员会批准。 

《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155 号）第三条

规定，专项债务收入、安排的支出、还本付息、发行费用纳入政府性基金

预算管理。 

按照上述规定，拟申请 2019 年河南省省属公办高校专项债券政府专
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项债券。 

（4）建立地方政府债务应急处置机制 

《中华人民共和国预算法》第三十五条第五款规定，国务院建立地方

政府债务风险评估和预警机制、应急处置机制以及责任追究制度。《国务

院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43 号）43 号）

第四条第（二）点“建立债务风险应急处置机制”规定，各级政府要制定

应急处置预案，建立责任追究机制。 

按照国务院办公厅 10 月 27日印发的《国务院办公厅关于印发地方政

府性债务风险应急处置预案的通知》（国办函〔2016〕88 号）第 7.1 点规

定，县级以上地方各级人民政府要结合实际制定当地债务风险应急处置预

案。 

河南省人民政府办公厅印发《河南省政府性债务风险应急处置预案》

（豫政办〔2017〕39 号），建立河南省政府债务应急处置机制，提前防范

财政金融风险。 

 

（十一）主管部门责任 

项目主管部门和单位在依法合规、确保工程质量安全的前提下，加快

专项债券对应项目资金支出进度，尽早安排使用、形成实物工作量，推动

在建基础设施项目早见成效。项目主管部门和单位要将专项债券项目对应

的政府性基金收入、专项收入及时在付息日/还本日前 10 个工作日将应还
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利息/本金转至财政厅指定账户足额缴入国库，保障专项债券本息偿付。 

专项债券存续期内，项目主管部门需要督促和指导专项债券资金使用

单位不迟于每年 6 月底前公开以下信息： 

（1）截至上年末专项债券资金使用情况； 

（2）截至上年末专项债券对应项目建设进度、运营情况等； 

（3）截至上年末专项债券项目收益及对应形成的资产情况； 

（4）其他按规定需要公开信息。 

 

三、潜在影响项目收益和融资平衡结果的各种风险评估 

（一）影响项目施工进度或正常运营的风险及控制措施 

1.自然环境和施工条件 

风险分析：在项目建设过程中，业主方要预防环境因素与施工条件对

项目施工进度及正常运营的风险。表现为：工程地质、现场水文及气象变

化等自然环境因素的影响造成施工中断。 

风险控制措施：环境因素对项目施工进度及正常运营的影响，主要采

取预测预防的控制方法。环境因素造成的施工中断，必须通过加强管理、

调整计划等措施来加以控制。 

（1）对地质水文等方面影响因素的控制，应根据设计要求，分析工

程岩土地质资料，预测不利因素，并会同设计等方面采取相应的措施，如：
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基坑降水、排水、加固维护等技术控制。  

（2）对气象变化等方面影响因素的控制，应在施工方案中制定专项

施工方案，如拟定季节性施工保证质量和安全的有效措施，以免工程质量

受到冻害。明确施工措施，落实人员、器材等方面各项准备工作以紧急应

对从而控制其不利影响。  

2.来源于施工方的风险因素（施工技术、管理方案） 

风险分析：在项目建设过程中，业主面临施工方诚信风险。表现为：

施工方是挂靠资质，施工能力不满足项目建设需要，且有非法转包分包的

风险。 

风险控制措施：业主方在思想上要重视项目，对于公开招标的项目要

加强招标之前的资格预审，注重单位实体与业绩考察；业主方在预付款拨

付时，要求承包商提供履约保函，防止转包或失信。并聘请监理单位严格

管控施工流程及质量。 

3.来源于设计单位的风险因素（设计质量、设计变更） 

风险分析：在项目建设过程中，业主方面临设计单位诚信风险。表现

为：设计单位在设计中指定所需材料、设备，变相增加投资成本；在设计

中不优化设计，设计过于保守，导致增加投资成本。 

风险控制措施：面对设计单位，业主方先进行建筑方案的策划，提出

可行的设计条件，作为合同的附加条件；施工图完成后，交给审图中心进
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行全面审核，提升设计质量；施工招标之前，由业主方、监理方及相关使

用单位先进行一次图纸会审，会审结果形成书面文件；施工单位进场后，

参建单位再进行一次图纸会审。   

4.来源于供应商的风险因素 

风险分析：在项目建设过程中，业主方对于直接采购设施面临供应商

诚信风险。表现为：材料设备供货商货物以假乱真，以次充好；对设备关

键部位进行更换，降低造价，失去诚信。 

风险控制措施：业主方面对材料设备供应商，应注重考察关键设备在

工厂的监制；货到付款；供货商参与设备就位及调试，并与设备款的支付

挂钩。 

5.工程事故 

风险分析：在项目建设过程中，建设单位、施工方及监理单位要预防

工程安全及工程质量事故对施工进度、经济赔偿、作业人员人身安全的影

响。 

风险控制措施： 

（1）建设单位需向施工方进行安全技术交底；施工方需严格按照相

关法律法规及设计要求施工，现场需配备专职安全员，做好日常安全检查；

监理单位需切实履行监理责任；加强安全培训，现场作业人员树立安全意

识，配备并监督佩戴安全防护用具；发生事故后，应立即报告项目负责人、
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技术负责人并上报上级主管部门。 

（2）施工方应针对全体项目人员进行质量管理和质量标准培训，建

立质量管理体系和组织机构；施工方对所有进场材料必须进行质量检验，

对所有进场机械必须进行质量检测；施工管理人员在施工前应对作业人员

进行书面技术交流，明确质量要求，对于特殊施工过程，应设置工序质量

控制点进行控制，并编制作业指导书，经项目部或技术负责人审批；对出

现质量问题的工程，应根据严重程度按返工返修、让步接收或降级使用、

拒收、报废处理；对影响主体结构安全和使用功能不合格的工程，建设单

位应会同施工方、监理方和设计方共同确定处理方案，并报工程所在地建

设主管部门批准。 

6.来源于项目单位收支变化的风险 

风险分析：在项目建成后，由于教育政策或市场环境影响，学校存在

未能按计划实现学生招生人数或对外经营类项目收益的风险，将会导致学

校对应项目的增量收益，不足以按期偿付债券本息。 

风险控制措施：针对项目建成后的学校运营组织，采取积极的措施对

教育环境及师资力量的投入，并科学提高对外经营设施的利用效率，力争

计划收益的实现，如增量收益出现与计划收益出现缺口，可通过学校其他

收益部分及时上缴财政，来保障债券的还本付息。 

 

（二）影响融资平衡结果的风险及控制措施 
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风险分析：项目融资平衡存在对学校各项收入的预测、项目进度以及

项目整体现金流测算等重要环节出现判断偏差的风险。规划设计规模偏大

或偏小直接导致投资总额设计偏大或偏小；对项目进度错判将导致融资节

奏错乱，导致资金不能及时足额注入到项目或者大额资金不能充分运用的

后果；整体现金流测算出现偏差将导致项目可行性分析不能及时纠偏，项

目资金投入和现金流入不能平衡的结果。 

风险控制措施：本项目可行性研究报告聘请专业咨询公司经过大量分

析论证工作后得出，分析结果较为可靠。本项目现金流测算环节聘请德勤

华永会计师事务所（特殊普通合伙）深圳分所专业团队进行测算，测算结

果较为可靠。对项目取得的专项收入及时缴入国库，用于还本付息，并根

据收入实现进度进行动态预测，当预计不能到期偿还本息时将采取扣减高

校主管部门或高校相关资金预算等措施，确保债券到期时本息的可靠偿

还。 
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