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关于厦蓉高速公路龙岩东联络

线（龙岩高速公路东环线）初步

设计的批复

闽交建[2017]86号
福建省交通运输厅、福建

省发展和改革委员会、龙

岩市人民政府

关于厦蓉高速公路龙岩东联络

线（龙岩高速公路东环线）辅道

施工图设计文件的批复

龙交建[2017]190号 龙岩市交通运输局

建设用地规划许可证 地字第 350800201700070 龙岩市城乡规划局

关于厦蓉高速公路龙岩东联络

线（龙岩高速公路东环线）施工

图设计的批复

闽交建[2017]116号 福建省交通运输厅

使用林地审核同意书 林资许准[2017]561号 国家林业局

关于厦蓉高速公路龙岩东联络

线工程建设农用地转用的批复
闽政文[2018]339号 福建省人民政府

（二）项目投资情况

根据《福建省交通运输厅 福建省发展和改革委员会 龙岩市人民

政府关于厦蓉高速公路龙岩东联络线（龙岩高速公路东环线）初步设

计的批复》，龙岩东环路项目估算总投资632,006万元，总投资估算情

况如下：

表3 投资估算表

单位：万元

项目 合计

第一部分 建筑安装工程费 375,332
第二部分 设备及工具、器具购置费 5,693
第三部分 工程建设其他费用 222,272
第四部分 预备费 28,708
投资估算总金额合计 632,006

参考2019年3月4日十五年期国债收益率3.47%，以及2018年福建

省（省本级、漳州市、龙岩市）收费公路专项债券（一期）--2018 年

福建省政府专项债券（九期）十五年期发行票面利率4.33%，本期发

行利率暂按 4.50%进行测算。同时，按 0.1%费率计算债券发行费用。

经调整本期债券利息及发行费用后，本项目总投资额调整为
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626,213.00万元，预计建设期资金使用624,265.00万元，按年度现金支

出计划如下：

表4 建设期资金使用计划表

单位：万元

项目 2017年 2018年 2019年 2020年 合计

建设期资金使用

金额合计
60,000 120,090 219,475 224,700 624,265

（三）项目资金来源

根据该项目初步设计的批复，本项目拟安排项目资本金共计

189,600万元，申请发行专项债券442,400万元。

表5 建设期资金使用及筹措计划表

单位：万元

序号 项目 2017年 2018年 2019年 2020年
1 投资计划 60,000 120,090 219,475 224,700
2 资金筹措 63,000 119,039 219,475 230,487
2.1 资本金 63,000 29,038 43,275 54,287
2.2 发行专项债券 - 90,000 176,200 176,200
3 资金结余 3,000 1,949 1,949 7,736

（四）项目预期收益与融资自求平衡情况

1、项目收益情况

本项目收入主要来源于车辆通行费收入，车辆通行费价格参考国

内及本项目相邻地区同等级公路的收费标准，以及福建省已通车高速

公路收费标准的增长趋势与水平。同时考虑到高速公路预测交通量中

包括部分免费车辆的存在，在根据已通车高速公路的实际情况，收费

交通量按预测交通量的95.6%计算。本项目运营期成本主要包括养护

及管理费、大中修工程费、行业管理费等。
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本项目建设期3年，根据目前实际进展情况，本项目将于2021年

竣工进入运营期并开始收费。本项目运营期通行费收入合计915,811

万元，运营成本合计45,138万元。

2、项目融资还本付息情况

该项目建设期计划使用专项债券资金442,400万元，债券发行期

限为15年；并计划于2035年接续发行专项债券135,000万元，债券发

行期限为5年。该项目具体融资计划如下表所示：

表6 专项债券发行计划

单位：万元

发行年份 发行规模 发行期限

建设期

2018 90,000 15年期

2019 176,200 15年期

2020 176,200 15年期

续发计划 2035 135,000 5年期

根据本项目债券发行计划，假设发行利率为4.50%；并且每一年

的债券发行均在当年度6月30日前完成，本项目发行债券利息合计

326,700万元。本项目对应的专项债券还本付息情况表如下：

表7 龙岩东环路项目还本付息情况表

单位：万元

年度 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

期初专项债券余额 - 90,000 266,200 442,400 442,400 442,400 442,400 442,400

本期专项债券发行 90,000 176,200 176,200 - - - - -

利息支出 - 7,862 15,791 19,755 19,755 19,755 19,755 19,755

本期还款 - 7,862 15,791 19,755 19,755 19,755 19,755 19,755

其中：还本 - - - - - - - -

付息 - 7861.5 15790.5 19755 19,755 19,755 19,755 19,755

期末专项债券余额 90,000 266,200 442,400 442,400 442,400 442,400 442,400 442,400

年度 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

期初专项债券余额 442,400 442,400 442,400 442,400 442,400 442,400 442,400 442,400

本期专项债券发行 - - - - - - - -
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利息支出 19,755 19,755 19,755 19,755 19,755 19,755 19,755 19,755

本期还款 19,755 19,755 19,755 19,755 19,755 19,755 19,755 109,755

其中：还本 - - - - - - - 90,000

付息 19,755 19,755 19,755 19,755 19,755 19,755 19,755 19,755

期末专项债券余额 442,400 442,400 442,400 442,400 442,400 442,400 442,400 352,400

年度 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

期初专项债券余额 352,400 176,200 135,000 135,000 135,000 135,000 135,000

本期专项债券发行 - 135,000 - - - - -

利息支出 11,894 3,965 6,075 6,075 6,075 6,075 6,075

本期还款 188,094 180,165 6,075 6,075 6,075 6,075 141,075

其中：还本 176,200 176,200 - - - - 135,000

付息 11,894 3,965 6,075 6,075 6,075 6,075 6,075

期末专项债券余额 176,200 135,000 135,000 135,000 135,000 135,000 -

3、自求平衡情况

该项目收益与融资平衡分析结果显示，专项债券存续期内还本付

息资金充足，债券存续期内债券本息资金保障倍数可达到1.17倍。

（五）第三方评估意见

德勤华永会计师事务所（特殊普通合伙）深圳分所出具了评估意

见：基于财政部对发行地方政府收费公路专项债券的要求，厦蓉高速

公路龙岩东联络线（龙岩高速公路东环线）可以通过发行专项债券的

方式、以相较其他融资方式更优惠的融资成本完成资金筹措，并以车

辆通行费收入所对应的充足、稳定现金流作为后续资金回笼的手段。

基于我们对项目收益与融资自求平衡情况的分析评估，我们未注意到

本项目在专项债券存续期内出现无法满足专项债券还本付息要求的

情况。

三、项目相关风险及对策

（一）经济环境风险

项目的建设施工将不可避免地会对周围生态环境、沿线居民的生
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产和生活造成影响，包括对生态环境的影响、对土地利用的影响、对

地质水文的影响、对水土资源的影响、对沿线声音环境的影响等。

对策：要求项目的建设严格注重生态环境保护和水土保持。在项

目的全流程期间均瑶严格监察项目对生态环境、噪声、废气和扬尘的

影响，在设计、施工和运营中采取相应的处理措施，将施工对周边环

境的影响降低到最低限度。

（二）项目管理风险

收费公路建设具有周期长、资金投入大等特点，在实施过程中设

计方案的变化、项目管理单位的组织管理水平、项目施工单位的施工

技术及管理水平、可能发生的突发性工程事故等因素，会对项目建设

产生一定的不确定性。

对策：要求各项目管理单位严格按照要求做好设计、勘察工作，

选择具有较高技术与管理水平的承建商，督促施工队伍积极学习、引

进先进、可靠的施工技术和装备，加强施工安全管理，保证项目工期

和质量。

（三）经营风险

经营风险是指生产经营的不确定性带来的风险。若本项目投入运

营后的实际交通量、通行费定价未能达到预测值，将影响项目整体收

益，对债券还本付息产生影响。同时，项目曰常经营性支出涉及人力

成本、维修费用等变动因素，实际支出增加也降低偿债能力。

对策：要求项目管理单位密切关注通行费定价情况，加强项目运

营及资金管理，压缩不合理支出，提高资金使用效率，保证还本付息
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资金。因项目取得的政府性基金或专项收入暂时难以实现，不能偿还

到期债券本金时，可在专项债务限额内发行相关专项债券周转偿还，

项目收入实现后予以归还。
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