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项目收益及现金流入预测说明 

 

一、项目概述 

长治市滨湖综合建设项目总投资 191,535.35 万元，其中工程概

算总成本 177,364.41 万元。该项目现已完成可研批复、项目选址、

土地、规划等前期手续，计划于 2019 年 4 月开始招标开工建设等工

作，2020 年年底前完成。长治市滨湖综合建设项目包括长治市滨湖

旅游区建设项目、长治市太行 1 号旅游公路-环漳泽湖旅游路（支线）

项目一期工程两个项目。 

（一） 长治市滨湖旅游区建设项目 

长治市滨湖旅游区建设项目下包括两个工程项目： 

1、长治市漳泽湖东岸生态修复与保护综合治理一期工程项目

（迎宾大道至气象塔-芦苇荡片区） 

项目地址位于长治市漳泽湖国家城市湿地公园的东岸南部区

域。项目总面积 1.68平方公里，建设内容主要包括迎宾大道至气象

塔-芦苇荡片区东岸水系整治与提升、地形整治、植被修复、雨水湿

地、生态驳岸整治、配套绿化带建设、以及生态项目所必需的配套

建筑、铺装广场、小品构筑物、水电等配套管网工程，项目面积约

为 1.53 平方公里。同时还需建设东岸绿化分隔带 5,350 米（南起迎

宾大道，北至神龙湖大桥）项目总面积约为 0.16 平方公里。 

项目实施主体为长治市国家城市湿地公园管理处。 

2、长治市滨湖景观大道一期工程项目 

该项目道路全长 5.8 公里，范围为南起迎宾大道，北至规划一

路（上韩村以南）。项目计划新建一座桥梁（神农湖大桥）,一座人

行过街天桥，一条人行过街地道。建设内容主要包括道路、桥梁的
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路基路面、排水、交通、照明、绿化、给水、燃气、电力及通信等

配套管网工程。 

项目实施主体为长治市国家城市湿地公园管理处。 

（二）长治市太行 1 号旅游公路-环漳泽湖旅游路（支线）项目

一期工程 

该项目为长治市太行 1 号旅游公路-环漳泽湖旅游路（支线）项

目的一期工程，主线长6.5km，项目路段南起迎宾大道，北至马庄湾

南侧。项目属于旅游道路改扩建，建设内容主要道路工程、桥梁工

程、交通工程、景观工程、照明工程、绿化工程、排水工程、智能

化系统及其它配套服务设施。 

项目实施主体为长治市国家城市湿地公园管理处。 

二、预测假设 

（一）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国

家宏观调控政策无重大变化； 

（二）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化； 

（三）对发行人有影响的法律法规无重大变化； 

（四）发行人制定的项目建设计划能够顺利执行； 

（五）各运营项目价格在正常范围内变动； 

（六）无其他人力不可抗拒及不可预见因素对发行人造成的重大

不利影响。 

三、编制依据 

（一）财政部关于印发《地方政府债务信息公开办法（试行）的

通知》（财预[2018]209 号）； 

（二）《“十三五”全国旅游业发展规划》； 

（三）《住建部关于加强生态修复城市修补工作的指导意见》（建
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规[2017]59 号文件）； 

（四）《国务院关于支持山西省进一步深化改革促进资源型经济

转型发展的意见》； 

（五）《发改委关于支持首批老工业城市和资源型城市产业转型

升级示范区建设的通知》； 

（六）《山西省人民政府办公厅关于深入推进“四好农村路”建

设的实施意见》（晋政办发[2018]54 号）； 

（七）《山西省财政厅、交通运输厅关于印发“四好农村路”和

三大板块旅游公路建设资金管理办法的通知》（晋财建一[2018]83

号）； 

（八）业主单位提供的经济技术指标和其它相关资料等。 

四、投资估算及资金筹措方式 

（一）滨湖综合建设项目总投资估算为 191,535.35 万元，其

中： 

1、长治市滨湖旅游区建设项目总投资 172,505.48 万元 

（1）长治市漳泽湖东岸生态修复与保护综合治理一期工程项目

（迎宾大道至气象塔-芦苇荡片区）工程投资为 63,353.85 万元，其

中，本次拟发行债券范围内的迎宾大道至气象塔-芦苇荡片区项目工

程投资为52,267.22万元，东岸绿化分隔带5350米（南起迎宾大道，

北至神龙湖大桥）工程投资 11,086.63 万元； 

（2）长治市滨湖景观大道一期工程项目投资为 96,887.64 万

元； 

（3）债券存续期需支付的利息共计 12,226.37 万元； 

（4）债券发行手续费及服务费等相关费用 37.62 万元。 

注：债券票面利率参考当前 7 年期、10 年国债收益率利率（基
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准日 2019 年 2 月 19 日）上浮 30%来测算，约为 3.9905%、4.0663%；

手续费及服务费等按照发行金额 1.1‰预估。 

2、长治市太行 1 号旅游公路-环漳泽湖旅游路（支线）项目一期

工程总投资 19,029.87 万元 

（1）治市太行 1 号旅游公路-环漳泽湖旅游路（支线）项目一期

工程投资为 17,122.92 万元 

（2）债券存续期需支付的利息共计 1,899.47 万元； 

（3）债券发行手续费及服务费等相关费用 7.48 万元。  

注：债券票面利率参考当前 7 年国债收益率利率（基准日 2019

年 2 月 19 日）上浮 30%来测算，约为 3.9905%；手续费及服务费等按

照发行金额 1.1‰预估。 

（二）项目资本金情况 

长治市财政局投入项目资本金 138,305.48 万元，全部为对滨湖

旅游区建设项目的投入，占该项目总投资的 80.17%；长治市太行 1

号旅游公路-环漳泽湖旅游路（支线）项目一期工程项目不涉及资本

金。 

（三）融资来源及本次发行债券情况 

该项目资金来源为： 

1、长治市滨湖旅游区建设项目 172,505.48 万元资金来源： 

（1）财政投入 138,305.48 万元做为项目资本金，占项目总投资

的 80.17%； 

（2）资金缺口 34,200.00 万元本次拟通过发行政府专项债券来

解决，其中七年期债券 13,200.00 万元，十年期 21,000.00 万元。 

2、长治市太行 1 号旅游公路-环漳泽湖旅游路（支线）项目一期

工程 19,029.87 万元资金来源： 
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（1）省级财政补助 3,082.13 万元，占项目建设投资成本的

18%； 

（2）市级财政补助 1,712.29 万元，占项目建设投资成本的

10%； 

（3）财政投入资金 7,435.45 万元，占项目总投资的 39.07%； 

（4）资金缺口 6,800.00 万元拟通过本期发行七年期政府专项债

券来解决。 

五、项目预期收益及融资平衡情况 

（一）项目收入 

该项目完成建设投入运营后，债券存续期间内收入预计可实现各

类经营净收益 82,775.81 万元。 

1、经营收入 

该项目景区面积较大，经营项目种类较多，将在景区内配套停车

场、游览车、游船等设施，同时在沿路设置旅游广告牌。上述配套性

设施可产生观光门票收入、广告费收入、休闲娱乐项目收入等，根据

长治市旅游数据预测，充足的客流量为项目产生收益提供保障，预计

项目从 2021 年产生收益，债券存续期间内收入可达到 134,558.74 万

元，具体收入情况如下表： 

经营收入预测表 

单位：万元 

项目 观光门票收入 广告费收入 休闲娱乐项目收入 停车费收入 销售商品收入 合计 

2021 年  4,460.25   5,677.50   3,194.00   2,003.85   974.55   16,310.15  

2022 年  4,460.25   5,677.50   3,194.00   2,003.85   974.55   16,310.15  

2023 年  4,460.25   5,677.50   3,194.00   2,003.85   974.55   16,310.15  

2024 年  4,460.25   5,677.50   3,194.00   2,003.85   974.55   16,310.15  
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2025 年  4,460.25   5,677.50   3,194.00   2,003.85   974.55   16,310.15  

2026 年  4,460.25   5,677.50   3,194.00   2,003.85   974.55   16,310.15  

2027 年  4,460.25   5,677.50   3,194.00   2,003.85   974.55   16,310.15  

2028 年  4,460.25   5,677.50   3,194.00   2,003.85   974.55   16,310.15  

2029 年  1,115.06   1,419.38   798.50   500.96   243.64   4,077.54  

合计  36,797.06   46,839.38   26,350.50   16,531.76   8,040.04   134,558.74  

（二）项目成本 

1、运营成本 

该项目成本主要为园区运营管理费、卫生养护费、维护修理费及

其他费用（安保费用等），因考虑到项目进项税较大，本次不考虑增

值税，债券存续期间所得税费支出 27,591.94 万元，经估算，预计债

券存续期间内运营成本为 51,782.93 万元，具体情况如下表： 

运营成本预测表 

单位：万元 

项目  运营管理费   卫生养护费   维护修理费   其他费用  税费  合计  

2021 年  1,212.35   794.39   344.66   96.47   3,465.57   5,913.45  

2022 年  1,252.07   823.11   361.89   101.30   3,442.94   5,981.32  

2023 年  1,293.78   853.27   379.99   106.36   3,419.19   6,052.58  

2024 年  1,337.56   884.93   398.99   111.68   3,394.25   6,127.41  

2025 年  1,383.54   918.17   858.94   117.26   3,258.06   6,535.98  

2026 年  1,486.82   1,063.08   439.89   123.13   3,299.31   6,412.22  

2027 年  1,537.51   1,099.74   461.88   129.28   3,270.43   6,498.85  

2028 年  1,590.74   1,138.22   484.97   135.75   3,240.12   6,589.80  

2029 年  411.66   294.66   127.31   35.63   802.07   1,671.32  

合计  11,506.03   7,869.57   3,858.52   956.87   27,591.94   51,782.93  

2、融资成本  
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该项目融资成本为 55,170.94 万元。主要包括：发行债券本金

41,000.00 万元、债券利息 14,125.84 万元、手续费及服务费等共计

45.10 万元。 

（三）资金平衡方案 

在各项假设前提下，该项目全部 41,000.00 万元专项债到期时，

在偿还当年到期的债券本息后，将仍有 41,775.81 万元的累计现金结

余，期间将不存在任何资金缺口。能够满足专项债券的还本付息要求，

并实现项目收益与融资自求平衡。 

详见下项目资金平衡表： 
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资金测算平衡表 

 单位：万元 

序

号 
项目 2019 年 2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 合计 

1 
项目资金来源

(1)=(2)+(3)+(4)+(5) 
133,238.98 58,296.37          191,535.35 

2 省级补助资金(2) 3,082.13           3,082.13 

3 市级补助资金(3) 1,712.29           1,712.29 

4 财政投入资金(4) 87,444.56 58,296.37          145,740.93 

5 专项债券资金(5) 41,000.00           41,000.00 

6 开发建设支出(6) 106,418.65 70,945.76          177,364.41 

7 
项目运营净收入

(7)=(8)-(9) 
  10,396.70 10,328.83 10,257.57 10,182.74 9,774.17 9,897.93 9,811.30 9,720.35 2,406.21 82,775.81 

8 项目运营收入(8)   16,310.15 16,310.15 16,310.15 16,310.15 16,310.15 16,310.15 16,310.15 16,310.15 4,077.54 134,558.74 

9 项目运营成本(9)   5,913.45 5,981.32 6,052.58 6,127.41 6,535.98 6,412.22 6,498.85 6,589.80 1,671.32 51,782.93 

10 
融资成本资金流出

(10)=(11)+(12)+(13) 
472.06 1,652.01 1,652.01 1,652.01 1,652.01 1,652.01 1,652.01 21,652.01 853.92 853.92 21,426.96 55,170.94 

11 债券本金支出(11)        20,000.00   21,000.00 41,000.00 

12 债券利息支出(12) 426.96 1,652.01 1,652.01 1,652.01 1,652.01 1,652.01 1,652.01 1,652.01 853.92 853.92 426.96 14,125.84 

13 
手续费及服务费等

(13) 
45.10           45.10 

14 
现金流量净额(14) 

=(1)-(6)+(7)-(10) 
26,348.27 -14,301.40 8,744.69 8,676.82 8,605.56 8,530.73 8,122.16 -11,754.09 8,957.39 8,866.43 -19,020.75 41,775.81 

15 
累计现金流量净额

(15) 
26,348.27 12,046.87 20,791.56 29,468.38 38,073.93 46,604.66 54,726.82 42,972.74 51,930.12 60,796.56 41,775.81  

16 
本息覆盖倍数

(16)=(7)/(10) 
           1.50 
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六、评价要素 

（一）项目收益净现金流入的稳定性 

在债券存续期内，项目收益可有效覆盖债券对应项目融资成本，

且每年留存资金可以支付后期债券存续期间的利息支出及到期的本

金偿还支出。截至2029 年偿还本息后项目累计净现金结余 41,775.81  

万元，因此该项目资金稳定性总体上可以得到保证。 

（二）项目收益净现金流入的充足性 

本期债券募投项目收益为建设完成后景区观光门票收入、广告费

收入、休闲娱乐项目收入，本期发行债券项目收益和现金流覆盖债券

还本付息情况为：项目本息覆盖倍数为 1.50。上述测算用于还本付

息资金的充足性均得到保障，能够满足专项债券的还本付息要求，并

实现本期债券募投项目收益与融资自求平衡。本息覆盖倍数如下表： 

年度 

项目融资成本 项目收益 本息覆盖

倍数

(6)=(5)/

(4) 
本金(1) 利息(2) 

手续费等

(3) 

本息合计

(4)=(1)+ 

(2)+(3) 

景区各类经营项

目净收入 (5) 

2019 年   426.96   45.10   472.06    

2020 年   1,652.01    1,652.01    

2021 年   1,652.01    1,652.01   10,396.70   

2022 年   1,652.01    1,652.01   10,328.83   

2023 年   1,652.01    1,652.01   10,257.57   

2024 年   1,652.01    1,652.01   10,182.74   

2025 年   1,652.01    1,652.01   9,774.17   

2026 年  20,000.00   1,652.01    21,652.01   9,897.93   

2027 年   853.92    853.92   9,811.30   

2028 年   853.92    853.92   9,720.35   

2029 年  21,000.00   426.96    21,426.96   2,406.21   
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年度 

项目融资成本 项目收益 本息覆盖

倍数

(6)=(5)/

(4) 
本金(1) 利息(2) 

手续费等

(3) 

本息合计

(4)=(1)+ 

(2)+(3) 

景区各类经营项

目净收入 (5) 

合计  41,000.00   14,125.84   45.10   55,170.94   82,775.81   1.50  

七、总体评价 

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债

券的要求，并根据我们对项目资金平衡方案中的相关数据进行分析测

算，认为 2019 年长治市滨湖综合建设项目专项债券能以相较银行贷

款利率更优惠的融资成本完成资金筹措。同时，长治市滨湖综合建设

项目的项目收益能够提供充足、稳定的现金流收入，充分满足债券发

行还本付息的要求。 














