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河南仟问律师事务所

关于⒛19年河南省南阳市方城县

土地储备专项债券募投项目的

法律意见书

致:方城县土地收购储备中心

河南仟问律师事务所接受方城县土地收购储备中心的委托,就关于⒛19年河

南省南阳市方城县土地储备专项债券募投项目的相关事宜,出具本法律意见书。

本所律师根据 《中华人民共和国律师法》、《中华人民共和国预算法》、《国

务院关于加强地方政府性债务管理的意见》 (国发[2014]43号 )、 《土地储备管

理办法》 (国土资规 [2017]17号 )、 《关于印发 (地方政府专项债券发行管理暂

行办法〉的通知》 (财库[2015]83号 )、 《关于对地方政府债务实行限额管理

的实施意见》 (财预 [2015]225号 )、 《关于印发 〈地方政府专项债务预算管理

办法〉的通知》 (财预 [2016]155号 )、 《关于试点发展项目收益与融资自求平

衡的地方政府专项债券品种的通知》 (财预[2017]89号 )、 《关于印发 〈地方

政府土地储备专项债券管理办法 (试行)〉 的通知》 (财预[2017]Ⅱ号)、 《关

于印发 〈土地储备资金财务管理办法〉的通知》 (财综[2018]8号 )、 《关于规

范土地储备和资金管理等相关问题的通知》 (财综 [2016]4号 )等法律法规和规

范性文件以及律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神,就关于⒛19

年河南省南阳市方城县土地储备专项债券募投项目的相关事宜,出具本法律意见

书。
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第一章  释义

除非上下文中另有所指,以下词语或简称在本法律意见书中的含义如下:

1 方城县土储中心 指 方城县土地收购储备中心

9
乙 方城县土地储备项目

匕
日

⒛19年河南省南阳市方城县土地储备专项债券募投

项目

本所 指 河南仟问律师事务所

本法律意见书
匕
日

河南仟问律师事务所关于⒛19年河南省南阳市方城

县土地储备专项债券募投项目的法律意见书

5 土地管理法
匕
日 《中华人民共和国土地管理法》

6 土地管理法实施条例 指 《中华人民共和国土地管理法实施条例》

7 管理办法 指 《土地储备管理办法》

8 规范管理通知
匕
日 《关于规范土地储备和资金管理等相关问题的通知》

9 《管理办法 (试行 )》 指

《关于印发 〈地方政府土地储备专项债券管理办法

(试行))的通知》 (财预[2017]62号 )

10 元、万元 指 人民币元、人民币万元
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第二章  重要声 明

一、本所律师依据 《中华人民共和国预算法》、 《管理办法 (试行 )〉 》等

法律法规和规范性文件,按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精

神出具本法律意见书。

二、本所律师承诺,己依据本法律意见书出具日以前己发生或存在的事实和

我国现行法律法规和规范性文件发表法律意见;己严格履行法定职责,遵循勤勉

尽责和诚实信用原则,对方城县土地储备项目的合法合规性进行了充分的尽职调

查,保证本法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。

三、本所律师同意将本法律意见书作为方城县土地储备项目必备的法律文

件 ,随同其他材料一同上报;愿意作为信息披露文件向投资人披露,并承担相应

的法律责任。

四、方城县土储中心己向本所律师保证和承诺 ,其向本所律师提供的为出具

本法律意见书所必需的原始书面材料、副本材料、复印材料和对有关事实的说明

均真实、准确、完整,无虚假记载、误导性陈述及重大遗漏;其所提供资料上的

签字和/或印章均真实、有效;其所提供的副本材料或复印件与正本或原件完全

一致。

五、对出具本法律意见书至关重要而又无法获得独立证据支持的事实,本所

律师依赖于有关行政机关、司法机关或其他有关单位出具的证明文件和有关说

明。

六、本所律师仅就与方城县土地储备项目有关的法律事项发表法律意见,并

不涉及有关财务会计、审计、信用评级等非法律专业事项。本所律师在本法律意

见书中对审计结论、信用评级结论、财务会计数据及依据的引用,并不意味着本

所律师对该等内容的真实性和准确性作出任何明示或默示的保证。

七、本所律师承诺 ,不作出违反律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉

尽责精神的免责声明。

八、本所律师同意 《信息披露文件》中自行引用本法律意见书的内容,但作

上述引用时,不得因引用而导致法律上的歧义或曲解。

九、本法律意见书仅供方城县土地储备项目使用。未经本所授权 ,本法律意

见书不得被用作任何其他目的。
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第三章  正文

基于上述释义与重要声明,本所律师现就方城县土地储备项目发表如下法律

意见 :

一 、方城县土地储备项 目基本情况

(一 )方城县土地储备机构的主体资格

1、 方城县土储中心的基本信息

本所律师经核查方城县土储中心提供的资料,截至本法律意见书出具之日,

方城县土储中心持有方城县事业单位登记管理局核发的统一社会信用代码为

12411322⒛ 713657⒅的 《中华人民共和国事业单位法人证书》,名称为方城县土

地收购储备中心;宗旨和业务范围:为县政府土地市场提供服务、在全县范围内

代表县政府统一实施土地收购 (收回)储备和出让的前期准备工作、筹措管理运

作土地收购储备资金、发布地产信息和土地供应作息等管理工作;法定代表人为

张文杰,经费来源为事业收入;开办资金为⒛0万元;举办单位为方城县国土资

源局;有效期自⒛ 15年 3月 31日至⒛⒛年3月 31日 。

本所律师认为 ,方城县土储中心系在中国境内依法设立的、具有法人资格的

事业单位。

2、 方城县土储中心具备土地储备机构资格

根据 《自然资源部办公厅关于印发 〈土地储备机构名录 (⒛ 18年版 )〉 的

通知》 (白然资办函 [⒛ 18]503号 ),方城县土储中心已被列入中华人民共和

国自然资源部发布的土地储备机构名录,名录代码为 TC411322,具备土地储备

机构资格。

本所律师认为 ,方城县土地收购储备土储中心己被列入中华人民共和国自然

资源部发布的土地储备机构名录,具备土地储备机构资格。

(二 )方城县拟收储土地的基本情况

根据方城县土储中心提供的资料及说明,方城县土地储备项目申请资金计划

用于收储方城县以下 12宗地块,根据 《方城县人民政府关于印发<方城县 ⒛ 19

年度土地储备计划的通知 )》 (方政土 [2018]71号 ),前述地块己列入储备计划 ;

地块基本情况如下 :

1、 原金属制品用地 (广安路三期 )
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地∷块∷名∷称 原金属制品用地 (广安路三期 ) (存量地 )

切立|僵 五师东侧、东环路南侧

土∷地规划∷性质 商住

鲔∷∷i|∶||||i|∷∷∷面积 26.27亩

储各∷开∷始时∷问 ⒛ 18年

唧∷帚
⒛18年 12月 18日 ,方城县人民政府下发方政土[2018]70号 《关于对

胖哥食品加工厂等四宗土地实施收储的通知》,经县政府研究同意,决定对

原胖哥食品加工厂、原金属制品用地 (广安路三期 )、 原乳品厂用地、原花

生深加工用地四宗土地依法依规进行收储。

2、 原乳品厂用地

蚺∷|∷ |||∷ |!}||I|∷帛∷鄹∷ 原乳品厂用地 (存量地 )

佞瑙 释之路一区 105号

豇顿珈烈,lk蔗I 商住

∷锵各面积△ 35.67亩

:储∷备∷卉∷始∷时∷河i
2018年

萎∴地扌瞍

言崇‖
⒛18年 12月 18日 ,方城县人民政府下发方政土[2018]70号 《关于对

胖哥食品加工厂等四宗土地实施收储的通知》,经县政府研究同意,决定对

原胖哥食品加工厂、原金属制品用地 (广安路三期 )、 原乳品厂用地、原花

生深加工用地四宗土地依法依规进行收储。

3、 原花生深加工用地

i鲫塑 原花生深加工用地 (存量地 )

婴军 七峰大道西侧,快速通道南侧、原胖哥食品加工厂北侧

商住

96亩

龊∷〓一觯
2018年

⒛18年 12月 18日 ,方城县人民政府下发方政土[2o18]70号 《关于对

胖哥食品加工厂等四宗土地实施收储的通知》,经县政府研究同意,决定对

原胖哥食品加工厂、原金属制品用地 (广安路三期 )、 原乳品厂用地、原花

生深加工用地四宗土地依法依规进行收储。
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4、 原胖哥食品加工用地

∵地块名∷称 原胖哥食品加工用地 (存量地 )

∷位△置 七峰大道西侧、泰安路北侧

∵±地规戈刂性∷质 商住

∷漩备∷面∷积∷ 129.93亩

储∷备∷开∷始时润 ⒛18年

±∷地批复 ⒛18年 12月 18日 ,方城县人民政府下发方政土[2018]70号 《关于对

胖哥食品加工厂等四宗土地实施收储的通知》,经县政府研究同意,决定对

原胖哥食品加工厂、原金属制品用地 (广安路三期 )、 原乳品厂用地、原花

生深加工用地四宗土地依法依规进行收储。

5、 公园首府三期项目地块

骅∷熬箨鄞丿 公园首府三期项目地块

{{0∶皂言:冒寻 七峰大道西、康达路北、惠民路东、文博路南

掷 ∷唧 酆 商住

储∷备∴面积 44,37亩

雒帑∷玎蛤蚪所 2012年

击平呀冖彀

ii

⒛12年 4月 11日 ,河南省人民政府下发豫政土 【⒛12】 226号 《关于

方城县 ⒛11年度第七批城市建设用地的批复》,同意方城县转用并征收杨

集乡管庄村委土地共计 6.9698公 顷(其中耕地 6.6351公 顷),作为该县⒛11

年度第七批城市建设用地,同意该县国土资源局拟订的农用地转用方案、补

充耕地方案和征收土地方案。

6、 龙城路南、三里河东地块

地∷块名∷脲 龙城路南、三里河东地块

龙城路南、三里河东

商住

鞫
∷储
日

70亩

2017年

圣∷疝龇擐

`手

⒛17年 3月 19日 ,河南省人民政府下发豫政土 【⒛17】 151号 《关于

方城县 ⒛16年度第一批城市建设用地的批复》,同意方城县转用并征收二
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郎庙镇等 3个乡镇 (街道办事处)后林村村委等土地共计 22.0O52公顷 (其

中耕地 19.2823公顷),作为方城县⒛16年度第一批城市建设用地,同意

该县国土资源局拟订的农用地转用方案、补充耕地方案和征收土地方案。

7、 京华学校北、风华路南、人民路西地块

|旺决名称 京华学校北、风华路南、人民路西地块

位∴置 京华学校北、风华路南、人民路西

±∷地∷规划∷性∷质 商住

储∷备∷面∷积 48亩

储各开∷始∷时∷问 ⒛ 17年

土∷地批∷复 ⒛17年 10月 11日 ,河南省人民政府下发豫政土 1⒛ 17】 763号 《关于

方城县 ⒛17年度第一批城市建设用地的批复》,同意方城县转用并征收杨

集乡等 3个乡 (镇、办事处 )、 二郎庙镇 (办事处)等土地共计 27.⒏ 57公

顷 (其中耕地 25.2326公顷),作为方城县 ⒛17年度第一批城市建设用地 ,

同意该县国土资源局拟订的农用地转用方案、补充耕地方案和征收土地方

案。

8、 文化东路南、凤瑞东路北、珍珠路东 (A、 B地块 )

∷蝉 乡郄 文化东路南、凤瑞东路北、珍珠路东 (A、 B地块 )

位
=置

文化东路南、凤瑞东路北、珍珠路东

∶黝 皿∷∷Ⅱ∶i|∶i||ii 商住

|储帑歹邴 17,2荃 亩

牺杜一备〓
∷储
∷

⒛ 13年

腙
⒛13年 4月 7日 ,河南省人民政府下发豫政土 【⒛13】 狃5号 《关于方

城县 ⒛12年度第二批城市建设用地的批复》,同意方城县转用并征收凤瑞

街道办事处、释之街道办事处、券桥乡姬村委、程庄村委、杨集乡王庄村委

等共计 25.⒛88公顷 (其中耕地 22,63gG公 顷),作为该县 ⒛12年度第二

批城市建设用地。同意该县国土资源局拟订的农用地转用方案和补充耕地方

案。

9、 检察院北侧综合改造项目地块

∷∷∷∷∷∷∷∷∷∷∷∷一一一一一一一一一一〓一

珊

∷

翮

一
检察院北侧综合改造项目地块



河南仟问律师事务所 法律意见书

位:置 中达路东、珍珠路西、光明学校北

土地规∷翔∷性∷质 商住

∷铸备面积 25,38亩

储各∷开始∷时词 2013年

±∷地批复 ⒛13年 8月 29日 ,河南省人民政府下发豫政土 【⒛13】 1033号 《关于

方城县⒛13年度第二批城乡挂钩试点项目征收土地的批复》,同意方城县

征收杨集乡王庄村委、二郎庙二郎庙村委、释之街道办事处顺城关村委等土

地共计 32.“ 40公顷 (其中耕地 31.3701公 顷),作为该县⒛13年度第二

批城乡挂钩试点项目建设新区用地,同意该县国土资源局拟订的征收土地方

案。

10、 三里岔旧城改造项目三期项目地块

∷嘤 ∷缨 三里岔旧城改造项目三期项目地块

佞 ∷翼 阳城路南、花亭路西

+~屈珈勋砗璜 商住

|储∷备面积 41亩

雒簟∷型眵∷Ⅱ∷|!∷∷Ⅱ|∷ |!∷∷∷怛 2018年

币私

土:眍甄复 ⒛18年 2月 9日 ,河南省人民政府下发豫政土 1⒛ 18】 127号 《关于方

城县 ⒛17年度第三批城市建设用地的批复》,同意方城县转用并征收凤瑞

街道办事处 (乡 、镇 )三里忿村村委等土地共计 25.⒛ 05公顷 (其中耕地

23.W66公顷),作为方城县⒛17年度第三批城市建设用地,核减申请用地

面积 2.6922公 顷,同意该县国土资源局按核减面积后拟订的农用地转用方

案、补充耕地方案和征收土地方案。

11、 长江路东、龙城路北、西湖路西地块

|弼∷珙∷名∷趑 长江路东、龙城路北、西湖路西地块

i酾虐 长江路东、龙城路北、西湖路西

萧∷罂耀垫Ⅱ!:::::∶∶
^:∶

:::

商住

∶龊 ∷iiii,:: 58亩

勇彗粮捕豉唐 2013年
⒛13年 4月 7日 ,河南省人民政府下发豫政土 【⒛13】 狃5号 《关于方
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城县 ⒛12年度第二批城市建设用地的批复》,同意方城县转用并征收凤瑞

街道办事处、释之街道办事处、券桥乡姬村委、程庄村委、杨集乡王应村委

土地等共计 25.7088公顷 (其中耕地 22,6396公顷),作为该县 ⒛12年度

第二批城市建设用地。同意该县国土资源局拟订的农用地转用方案和补充耕

地方案。

⒛16年 5月 4日 ,河南省人民政府下发豫政土 【⒛16】 548号 《关于方

城县⒛15年度第二批城市建设用地的批复》,同意方城县转用并征收券桥

乡等 5个乡镇 (街道办事处)姬庄村二组等土地共计⒛.5590公 顷 (其 中耕

地 18.0216公顷)作为方城县⒛15年度第二批城市建设用地,同意该县国

土资源局拟订的农用地转用方案、补充耕地方案和征收土地方案。

本所律师认为 ,截至本法律意见书出具之日,方城县上述拟收储土地己列入方

城县土地储备计划并已取得有关机关出具的土地征收批复 ,需按照相关规定进行

后续土地整理、储备工作。

二、方城县土地储备项 目的中介机构及文件

(一 )审计机构及专项评价报告

方城县土地储备项目的审计机构为亚太会计师事务所 (特殊普通合伙),现

持有北京市工商行政管理局核发的统一社会信用代码为 911100OO078563扭 12的

12、 滨河东路东、瑞祥西街南北两侧地块

地∷块∷名∷称 : 滨河东路东、瑞祥西街南北两侧地块

位
=置

滨河东路东、瑞祥西街南北两侧

寸∷趔规∷划:性质 商住

∷储∷备面积 65亩

储∷备歼始时涧 2018年

∶t地批复Ⅱ ⒛18年 2月 9日 ,河南省人民政府下发豫政土 【⒛18】 127号 《关于方

城县⒛17年度第三批城市建设用地的批复》,同意方城县转用并征收凤瑞

街道办事处 (乡 、镇 )三里忿村村委等土地共计 25.” 05公顷 (其中耕地

23.5766公 顷),作为方城县⒛17年度第三批城市建设用地,核减申请用地

面积 2.6922公 顷,同意该县国土资源局按核减面积后拟订的农用地转用方

案、补充耕地方案和征收土地方案。
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《营业执照》及北京市财政局核发的执业证编号为 1101OO75的 《会计师事务所

分所执业证书》,具备从业资质。

(二 )律师事务所及法律意见书

本所为方城县土地储备项目出具法律意见书。

本所系经河南省司法厅批准设立的综合性律师事务所,现持有河南省司法厅

核发的 《律师事务所执业许可证》 (统一社会信用代码:314100OO41580553昀 ),

已通过司法行政主管部门的历年考核,具备从业资质。

三、总体结论性意见

综上所述,本所律师认为 :

(一 )方城县土储中心系在中国境内依法设立的、具有法人资格的事业单位 ,

且已被列入中华人民共和国自然资源部发布的土地储备机构名录,具备土地储备

机构资格。

(二 )本次核查范围内的拟收储土地己取得河南省人民政府等有权机关出具

的土地征收批复,并已列入方城县⒛19年度土地储各计划,尚需进一步按照相

关规定进行后续土地整理、储备工作。

(三 )为方城县土地储备项目提供服务的审计机构、律师事务所均具备相应

的从业资质。

本法律意见书一式陆份,每份均具有同等法律效力。

(以下无正文)
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(本页无正文,为 《河南仟问律师事务所关于⒛19年河南省南阳市方城县

土地储备专项债券募投项目的法律意见书》签字页)

经办律师 :

高鹎
丶

︱

张燕: 狄苴

刀 蹈 年 丨λ 月 ⒛ 日
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