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仟见字 (⒛ 18)第 166号

⒛19年禹州市土地储备项目

法律意见书

致∶禹州市土地收购储备中心

河南仟问律师事务所接受禹州市土地收购储各中心的

委托,就⒛19年禹州市土地储备项目相关事宜,出具本法律

意见书。

本所律师根据 《中华人民共和国律师法》、 《中华人民

共和国预算法》、 《中华人民共和国证券法》、 《中华人民

共和国土地管理法》、 《中华人民共和国土地管理法实施条

例》、 《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》 (国

发 (2014)茌3号 )、 《土地储备管理办法》(国土资规 〔2017)

17号 )、 《关于印发 〈地方政府专项债券发行管理暂行办法〉

的通知》 (财库 (⒛ 15〕  83号 )、  《关于对地方政府债务

实行限额管理的实施意见》 (财预 (⒛ 15)225号 )、  《关

于印发 〈地方政府专项债务预算管理办法〉的通知》 (财预
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(2016)155号 )、 《关于试点发展项目收益与融资自求平

衡的地方政府专项债券品种的通知》 (财预 (2017) 89号 )、

《关于印发 (地方政府土地储各专项债券管理办法 (试行)〉

的通知》 (财预 (⒛ 17)62号 )、 《关于印发 〈土地储备资

金财务管理办法〉的通知》 (财综 〔⒛18) 8号 )、 《关于

规范土地储各和资金管理等相关问题的通知》 (财综 (⒛ 16)

4号 )等法律法规和规范性文件以及律师行业公认的业务标

准、道德规范和勤勉尽责精神,就⒛19年禹州市土地储各项

目相关事宜,出具本法律意见书。
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第-章  释义

除非上下文中另有所指,以下词语或简称在本法律意见

书中的含义如下 :

l

市土储中心、土地

储备机构

匕
日

4
( 禹州市土地收购储各中心

’

~ 本项目
匕
日
4
( ⒛19年禹州市土地储备项目

3 本所
匕
日
七

( 河南仟问律师事务所

衽 本法律意见书
匕
日

4
叮

⒛19年禹州市土地储备项目法律意见

书

5 《土地管理法》
匕
日
七

1 《中华人民共和国土地管理法》

6

《土地管理法实

施条例》

匕
日
七

1

《中华人民共和国土地管理法实施条

例》

7 《管理办法》
匕
日

4
1 《土地储备管理办法》

8 《规范管理通知》
匕
日
七
叮

《关于规范土地储各和资金管理等相

关问题的通知》

9 《债务管理意见》 指
《国务院关于加强地方政府性债务管

理的意见》(国发 (⒛ 14)鲳 号)

10

《土地储各专项

债券管理办法》

匕
日

4
亻

《关于印发 〈地方政府土地储备专项

债券管理办法 (试行 )〉 的通知》(财

预 (⒛17)62号 )

1
⊥

1
⊥

元、万元
匕
日
亠
叮 人民币元、人民币万元
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第二章  重要声明

一、本所律师依据 《中华人民共和国预算法》、《土地

储备专项债券管理办法》等法律法规和规范性文件,按照律

师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神出具本法

律意见书。

二、本所律师承诺,已依据本法律意见书出具日以前已

发生或存在的事实和我国现行法律法规和规范性文件发表

法律意见;已严格履行法定职责,遵循勤勉尽责和诚实信用

原则,对本项目的合法合规性进行了充分的尽职调查,保证

本法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。

三、本所律师同意将本法律意见书作为本项目必备的法

律文件,随同其他材料一同上报,并依法对出具的法律意见

承担相应的法律责任。

四、市土储中心已向本所律师保证和承诺,其向本所律

师提供的为出具本法律意见书所必需的原始书面材料、副本

材料、复印材料和对有关事实的说明均真实、准确、完整 ,

无虚假记载、误导性陈述及重大遗漏;其所提供资料上的签

字和 (或 )印章均真实、有效;其所提供的副本材料或复印

件与正本或原件完全一致。

五、对出具本法律意见书至关重要而又无法获得独立证

据支持的事实,本所律师依赖于有关行政机关、司法机关或

其他有关单位出具的证明文件和有关说明。
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六、本所律师仅就与本项目有关的法律事项发表法律意

见,并不涉及有关财务会计、审计、信用评级等非法律专业

事项。本所律师在本法律意见书中对审计结论、信用评级结

论、财务会计数据及依据的引用,并不意味着本所律师对该

等内容的真实性和准确性作出任何明示或默示的保证。

七、本所律师承诺,不作出违反律师行业公认的业务标

准、道德规范和勤勉尽责精神的免责声明。

八、本所律师同意市土储中心部分或全部在实施方案中

自行引用本法律意见书的内容,但作上述引用时,不得因引

用而导致法律上的歧义或曲解。

九、本法律意见书仅供本项目的目的使用。未经本所授

权,本法律意见书不得被用作任何其他目的。

凵 
 
 

一
‘
△
●
 
 
凵
臼
囗
飞
、

¤

 
“

囗



河南仟问律师事务所 法律意见书

第三章  正文

基于上述释义与重要声明,本所律师现就本项目发表如

下法律意见 :

一、土地储备机构的主体资格

(一 )市土储中心的基本信息

本所律师经核查市土储中心提供的资料,截至本法律意

见书出具之日,市土储中心持有禹州市事业单位登记管理局

核发的 《中华人民共和国事业单位法人证书》(统一社会信

用 代 码 :1241108173744198GX),名 称 :禹 州 市 土 地 收 购 储

各中心;宗 旨和业务范围:土地收购储各和前期开发经营实

体采用市场化经营方式。土地收购储备拆迁补偿、资金融汇、

招商引资、招投标、违法用地、闲置抛荒土地及无合法使用

权国有土地管理、土地收购资金管理和运作;住所:河南省

禹州市禹王大道北侧102号 ;法定代表人:颜世雷;经费来

源:财政补助收入;开办资金:Y1000万元;举办单位:禹

州市国土资源局。

本所律师认为,市土储中心系在中国境内依法设立的、

具有法人资格的事业单位。

(二 )市土储中心具备土地储备机构资格

⒛02年 4月 5日 ,禹州市机构编制委员会出具 《关于成

立禹州市土地收购储各中心的通知》 (禹编 (⒛02)6号 ),

市土储中心隶属国土资源局领导,事业单位,股级规格,核
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定事业编制 6名 ,经费实行全额预算管理,人员由编制部门

从财政全额供给单位中内部调剂解决。

根据 《自然资源部办公厅关于印发 〈土地储备机构名录

(⒛ 18年版 )〉 的通知》 (自 然资办函 (⒛ 18)503号 ),

市土储中心已被列入中华人民共和国自然资源部发布的土

地储各机构名录,名录代码为 TC411081,市土储中心具备土

地储备机构资格。

本所律师认为,市土储中心系在中国境内依法设立的、

具有法人资格的事业单位,且 已被列入中华人民共和国自然

资源部发布的土地储各机构名录,具备土地储备机构资格。

二、拟收储土地的基本情况

根据市土储中心提供的资料,本项目包含下列拟收储地

块,拟收储面积共计 15“。89亩 ,地块基本情况如下 :

宀厅

 
口
万

项目名称 地块位置

拟收储

面积

(亩 )

规划用途

禹州市褚河镇拟收储

地块土地储各项目

褚河镇颍北大

道北侧、轩辕路

东侧

261.16 住宅用地

2
禹州市海王药业土地

储各项目

褚河镇 S103西

侧、祥云大道南

rAm刂

198。 4 商服用地
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序

 
号

项目名称 地块位置

拟收储

面积

(亩 )

规划用途

0
J

禹州市褚河片区土地

储备项目

禹州市郑万高

铁禹州站西侧、

开元大道南侧

1105.33
住宅兼商

业用地

三、拟收储土地项目调查情况

(一 )土地储备计划

⒛18年 12月 11日 ,禹州市人民政府出具 《关于同意禹

州市 2019年度土地收储计划的批复》 (禹政文 (⒛ 18〕 Bg

号),本项目包含的拟收储地块均已列入禹州市⒛19年度

土地收储计划。

本所律师认为,本项目拟收储土地均已列入禹州市⒛19

年度土地收储计划。

(二 )土地审批       、

根据许昌市国土资源局出具的 《关于禹州市⒛18年第

五批城乡建设用地增减挂钩项目区实施规划及建新拆旧的

批复》 (许国土资 (2018)372号 ),同 意批准 《禹州市⒛18

年第五批城乡建设用地增减挂钩项目区实施规划》,项 目区

中建新区面积 22。 胡82公顷,全部为农用地 (耕地面积

22.1391公顷,农村道路 0.3491公顷)。 拆旧区使用已在省

厅各案的固始县、罗山县城乡建设用地增减挂钩节余指标 ,

"
⒈

Ⅱ
`
Ξ

Ξ
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验收文号分别为:固政土 (⒛18)114号、信国土 (⒛ 17)

370号。许昌市国土资源局所批准面积可覆盖禹州市褚河镇拟

收储地块土地储各项目拟收储面积。

根据许昌市国土资源局出具的 《关于禹州市⒛18年第

八批城乡建设用地增减挂钩项目区实施规划及建新拆旧的

批复》 (许国土资 (⒛ 18)32茌 号),同 意批准 《禹州市⒛18

年第八批城乡建设用地增减挂钩项目区实施规划》,项 目区

中建新区面积 25.2266公顷 (占用耕地面积 24.3529公顷 ,

农村道路 0.8737公 顷),拆 旧区面积 25.2496顷 (新增耕

地面积 25.2333公顷)。 拆旧区已通过验收,验收文号:许

国土资 (⒛ 18)236号 、许国土资 (⒛ 18)237号 。许昌市

国土资源局所批准面积可覆盖禹州市海王药业土地储各项目

拟收储面积。

根据河南省人民政府出具的 《关于禹州市⒛13年度第

三批乡镇建设征收土地的批复》 (豫政土 (⒛ 14)542号 ),

同意禹州市征收褚河镇等 2个镇 (街道办事处)褚河村一组

等 10个农村集体经济组织集体耕地 7。 阢03公顷、其他农用

地 0。 Og69公顷、建设用地 25.5990公 顷,共计 33.6362公

顷;河南省人民政府出具的 《关于禹州市⒛16年度第一批

城乡挂钩试点项目征收土地的批复》 (豫政土 (⒛ 16)971

号),同意禹州市征收褚河镇褚河村丁组等 4个农村集体经

济组织耕地 9.8653公顷、其他农用地 0.1347公顷,共计 10

10
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公顷;河南省人民政府出具的 《关于禹州市⒛16年度第二

批城乡挂钩试点项目征收土地的批复》 (豫政土 (2016)972

号),同 意禹州市征收褚河镇褚河村一组等 18个农村集体

经济组织耕地 31.61OS公 顷、林地 0.0872公顷、其它农用

地 1。 m37公顷、未利用地 0.7590公顷,共计 M。 2407公顷。

河南省人民政府所批准面积可覆盖禹州市褚河片区土地储各

项目拟收储面积。

本所律师认为,本项目拟收储土地已取得了有权机关出

具的土地征收批复。

(三 )规划审批

根据禹州市城乡规划局出具的 《禹州市人民政府⒛18

年度第二批城乡增减挂钩试点征收土地 1号地规划控制指标

一览表》、 《禹州市人民政府⒛18年度第二批城乡增减挂

钩试点征收土地 2号地规划控规指标一览表》、 《禹州市人

民政府⒛18年度第二批城乡增减挂钩试点征收土地 3号地

规划控规指标一览表》,表 内含禹州市褚河镇拟收储地块土

地储备项目。项目土地已进行了土地利用的初步规划。

根据禹州市城乡规划局出具的 《禹州市人民政府⒛18

年度第三批城乡增减挂钩试点征收土地 3号地规划控制指标

一览表》,表内含禹州市海王药业土地储各项目。项目土地已

进行了土地利用的初步规划。
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根据禹州市城乡规划局出具的 《禹州市人民政府⒛13

年度第三批乡镇建设用地 1号地规划控制指标一览表》;禹

州市城乡规划局出具的 《禹州市人民政府⒛16年度第一批

城乡增减挂钩试点项目征收土地 1号地规划控制指标一览

表》;禹 州市城乡规划局出具的 《禹州市人民政府⒛16年

度第一批城乡增减挂钩试点项目征收土地 2号地规划控制指

标一览表》;禹州市城乡规划局出具的《禹州市人民政府⒛16

年度第二批城乡增减挂钩试点项目征收土地 1号地规划控制

指标一览表》;禹州市城乡规划局出具的 《禹州市人民政府

⒛16年度第二批城乡增减挂钩试点项目征收土地2号地规划

控制指标一览表》。表内含禹州市褚河片区土地储各项目。项

目土地已进行了土地利用的初步规划。

本所律师认为,本项目拟收储土地已取得相应规划控规

指标,后续将根据收储进度完善其他审批。

四、总体结论性意见

综上所述,本所律师认为 :

(一 )市土储中心系在中国境内依法设立的、具有法人

资格的事业单位,且 已被列入中华人民共和国自然资源部发

布的土地储各机构名录,具各土地储各机构资格。

(二 )本次核查范围内的拟收储土地已列入禹州市⒛19

年土地储各计划,取得了有权机关出具的土地征收、规划批

复,尚需进一步进行后续土地整理、储备等工作。
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