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新疆白水河律师事务所法律意见书 
 

                                     [2019]新白律非意字第 002 号 

 

阿克苏市财政局:  

    新疆白水河律师事务所(以下简称“本所”)接受阿克苏市财

政局的委托,就阿克苏市 2019年老城区棚户区改造项目出具法

律意见书，本所律师根据《中华人民共和国土地管理法》、《土

地储备管理办法》、《中华人民共和国土地管理法实施条例》、《中

华人民共和国国有土地上房屋征收与补偿条例》、《国土资源部关

于整顿和规范土地市场秩序的通知》、《国务院关于深化改革严格

土地管理的决定》、《招标拍卖挂牌出让国有土地使用权规定》等

有关法律、法规、规范性文件的有关规定,按照律师行业公认的

业务标准、道德规范和勤勉尽责精神,出具本法律意见书。 

             第一部分  引言 

一、释义 

除非本文另有所指,下列词语具有的含义如下： 

本所:指新疆白水河律师事务所 

该项日:指阿克苏市 2019年老城区棚户区改造项目  

本意见书:指 2019年 1月 22日本所出具的[2019新白律非

意字第 002号法律意见书 
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    二、律师应声明的事项 

    1、本所及经办律师根据《中华人民共和国土地管理法》、《中

华人民共和国土地管理法实施条例》、《国有土地上房屋征收与补

偿条例》、《国土资源部关于整顿和规范土地市场秩序的通知》、

《国务院关于深化改革严格土地管理的决定》、《招标拍卖挂牌出

让国有土地使用权规定》、等相关法律、法规及规范性文件的规

定及本《法律意见书》出具日以前已经发生或者存在的事实,严

格履行了法定职贵,遵循了勤勉尽责和诚实信用原则,对拟收储

土地进行了充分的核査验证,保证本《法律意见书》所认定的事

实真实、准确、完整,所发表的结论性意见合法、准确,不存在

虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏。 

    2、本所律师得到阿克苏市财政局提供了出具法律意见书所

需得资料.上述资料、文件和说明构成本所律师出具法律意见书

的基础。 

  3、阿克苏市财政局保证,其向本所律师提供的为出具本《法律

意见书》所必需的资料均为真实、完整、有效的原始书面材料、

副本材料或者口头证言。 

    4、对于本《法律意见书》至关重要而又无法得到独立证据

支持的事实,本所律师依赖于有关政府部门及有关单位出具的证

明文件出具本《法律意见书》。 

  5、本《法律意见书》仅就与委托事项有关的法律问题发表意

见,并不对非法律专业事项发表意见。在本《法律意见书》中对



3

有关专业报告中某些数据和结论的引述,并不意味着本所对这些

数据、结论的真实性和准确性作出任何明示或默示保证,本所并

不具备核查并评价这些数据、结论的适当资格和能力,对此本所

律师依据有资质的专业机构的意见对该等专业问题作出判断 

    6、本《法律意见书》仅作为阿克苏市 2019 年老城区棚户

区改造项目之目的使用,非经本所事先书面同意,本《法律意见

书》不得用作其他目的。 

            第二部分  正文 

  一、阿克苏市住房和城乡建设局的主体资格问题 

  根据 2018年 12月 19日阿克苏市发展和改革委员会下发的阿市

发改投资【2018】167号文件《关于阿克苏市 2019年老城区棚

户区改造建设项目的立项批复》,确认该项日的实施机构为阿克

苏市住房和城乡建设局,综上所述,本所律师认为,阿克苏市住

房和城乡建设局是阿克苏市人民政府的下属部门,并已获得阿克

苏市人民政府的授权,具备负责该项工作的主体资格。 

    二、阿克苏市 2019 年老城区棚户区改造建设项目的基本情

况 

    该项目位于:1、北至虹桥路、南至河南路、西至杭州大道、

东至南大街;2、北至北大街、南至河南路、东至南大街、西至

杭州大道;3、东至建设路、西至南大街、北至东大街、迎宾路、

南至上海路;4、北至高速路南侧，西至老飞机场。                                                                   

    该项目于 2018 年 9 月 28 日立项,建设年限为 1 年,建设规
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模棚户区改造 2500户,建筑面积 450000瓶方米,项目总投资

100000万元。项目建设单位为阿克苏市住房和城乡建设局。资

金来源为中央专项补助、政府专项债券。主要实施文化旅游、现

代服务、街头游园、高端医疗、养老、创业街、商业地产等第三

产业为主。配套建设学校、社区医院、游园广场、市政道路、完

善地下管网、实施雨污分流、管线入地、绿化、亮化等基础设施。 

   三、阿克苏市财政局提供的相关资料 

   1、2014年 7月新疆城乡建设工程设计有限公司出具的《阿

克苏市 2019年老城区棚户区改造项目可行性研究报告》 

  2、2018年 9月 28日阿克苏市发展和改革委员会给阿克苏市住

房和城乡建设局以阿市发改投资(2018)167 号文件《关于阿克

苏市 2019年老城区棚户区改造建设项目的立项批复》 

  3、2018年 9月阿克苏市住房和城乡建设局拟<2019年度阿克

苏市南城区棚户区专项债券棚户项目收益平衡方案>. 

   4、2018年 9月 28日阿克苏市住房和城乡建设局《阿克苏市

2019年南城区棚户区改造项目概况》 

  5、2018年 12月 19日阿克苏市住房和城乡建设局拟《阿克苏

市 2019年老城区棚户区改造项目情况的报告》 

  四、2019 年阿克苏老城区棚户区改造项目收益调查情况 

  项目总投资100000万元;其中申请政府专项债券资金50000万元,

地方配套资金 50000 万元。本项目预期收益合计为 166406.25

万元与发债本息合计 83750万元（其中债券本金 50000万元，债券
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15 年期利息合计 33750万元，债券利息预测按 4.5%计算）相比，

完全覆盖项目债券本息。项目净收益为 82656.25万元,偿债保证比

为 1.99,项目的利息保证程度较高,偿债能力较好,能完全偿还发

债资金,15年内全部还清发债资 

  五、结论意见 

  综上所述,本所律师认为 

  (一)、阿克苏市老城区棚户区改造项目的所在位置占地

1250000 平方米,项目区均为住宅、商用等建筑,建筑的结构为

砖混建筑,砖木结构、土木结构等,房屋年代久远,多为危房,加

之配套设施较为落后,无市政基础设施,公共服务设施匮乏,环

境卫生状况差,严重影响当地居民生活生产条件和居住环境及严

重影响城市面貌。对于该区域进行改造刻不容缓,迫在眉睫。 

  (二)、该项目可以改善当地居民的住房条件和改善城市环境、

完善城市功能,并将该区域改造为商住楼、商用开发、社区医疗、

学校等便于当地居民儿童的教育、提高当地居民的医疗条件和群

众文化水平。该项资金的来源为中央专项补助、政府专项债券等,

同时,由于该片土地的开发利用,政府可以将建设用地进行出

让以及土地出让返还收入等完全可以覆盖项目债券本息,偿债保

障倍数为 1·99.既方便群众也改善城市环境也给政府予以收入。

同时提升城市品位和形象,将老城区打造成宜居宜业、商业一体

区。 

 




